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महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्बाट हिगत लामो सम्दयेखि मन्त्ाल्को का््यक्येत्लित् 
पनने महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता िएका व्खति, ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्कसँग 
समबखन्धित लयेििचनािरू समाियेश गिी सशतितीकिण जन्यल प्रकाशन गिी पाठकसमक् प्रसततुत गन्य 
पाउँदा समपादक मण्डल ितुशती व्ति गद्यछ।

नयेपालको संहिधिानलये समानतुपालतक समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा हिियेदिहित, समदृ् 
ि न््ा्पूण्य समाजको लनमा्यण गनने सङ्कलप गियेको छ ि ्सका लालग लैहङ्गक समानता अलनिा््य शत्य 
िो। संिैधिालनक प्रािधिान, आिलधिक ्ोजना ि हिलिन्न ऐन तथा कानतुन लैहङ्गक समानताको दृहटिकोणलये 
हिशयेष मितिपूण्य िियेको छ। लैहङ्गक समानतामूलक िाष्ट्र लनमा्यण गनने उद्येश्का साथ लैहङ्गक समानता 
नतीलत, २०७७ समयेत का्ा्यन्ि्नमा आएको छ।

गरिबती, पछौटयेपन, अन्धिहिश्ास, कतु िीलत ि कतु संसकािका चक्रबाट अझै पलन समाजलाई पूण्यरूपमा मतुति 
गिाउन नसहकएको अहिलयेको ततीतो ्थाथ्य िो। अझै पलन लैहङ्गक हिंसा, मानि बयेचलबिनजसता 
जघन्् अपिाधिका घटनासमबन्धिती समाचाििरू दैलनकरूपमा आइिियेका छन।् प्रलतिािान ्तुिािरूको 
हिदयेशप्रलतको मोिलये गदा्य सिािाहििीन जतीिन लबताउन बाध् िएका ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िसथापन 
िाज्को प्रमतुि च तुनौतती िियेको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा िियेका ज्ान, सतीप तथा अनतुििलाई न्ाँ पतुसतामा 
िसतान्तिण गन्य सहकएको छैन। ्सतै च तुनौततीिरूको सामना गददै समतामूलक समाजको लनमा्यणमा 
मन्त्ाल्लये आफनो ध्ान कये खन्रित गियेको छ।

मन्त्ाल्लये प्रकाशन गनने गियेको सशतितीकिण जन्यलमा समसामह्क हिष्िसततु, लयेिकका लनजती अनतुिि 
ि महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता िएका व्खतििरूसँग समबखन्धित लयेि िचनािरू 
समाहिटि गरिएका छन।् प्रसततुत जन्यलमा समाहिटि लयेि िचनािरू लयेिकका लनजती धिािणा ि हिचाि 
ितुन।् जन्यलमा समाियेश िएका लयेििचनाका माध्मबाट मन्त्ाल्को हिष्मा जानकािी प्रदान गनने ि 
सतुसूखचत गिाउनये अिसिका रुपमा ्स सँगालोलाई ललएका छौं ।

अन्त्मा,  प्रसततुत जन्यलमा आफनो लयेििचना उपलबधि गिाई सि्ोग पतु¥्ाउनये सबै लयेिकिरूलाई 
धिन््िाद ददन चािन्छौँ। ्स जन्यल महिला, बालबाललका, अपाङ्गता िएका व्खति, ज य्ेष्ठ नागरिक तथा 
्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्किरूका हिष्मा िोज, अनतुसन्धिान तथा अध््न गन्यका लालग सि्ोगती 
ितुनयेछ िन्नये अपयेक्ाका साथ पाठकिरूबाट िचनातमक सतुझािको अपयेक्ा गद्यछौं ।
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जनआनदो्न २ पछिकला बजनेटमला महह्ला छवकलास र महह्ला 
सशक्तीकरणकला प्रछतबद्धतलाहरू

जनआन्दोलन २ सफल िएपलछ लगरिजाप्रसाद कोइिालाको नयेततृिमा सिकाि गठन ि्ो। सो 
मखन्त्मण्डलमा ्डा. िामशिण मित अथ्यमन्त्ती लन्तुखति ितुन तुि्ो। उिाँलये आलथ्यक िष्य २०६३/६४ का 
लालग एक प्रकािलये संक्रमणकालीन बजयेट जािी गनतु्यि्ो जसमा महिला हिकास ि सशतितीकिणका लालग 
प्रलतबद्ता जनाइएको लथ्ो। ततपश्ात ््डा. मितलये आलथ्यक िष्य २०६४/६५ को बजयेटद्ािा लैहङ्गक 
उत्तिदा्ती बजयेटको औपचारिक थालनती आिमि गनतु्यि्ो। ्सका लालग ्सै पंखतिकािको सं्ोजकतिमा 
गदठत लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेट सलमलतलये ्स प्रकािको बजयेटका लालग लसफारिश गियेको लथ्ो। 
्सै प्रलतियेदनको लसफारिशअनतुसाि लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको पहिचानका लालग ५ ओटा सूचकिरू 
(महिलाको क्मता अलििहृद्, महिलािरूको ्ोजना तजतु्यमा ि का्ा्यन्ि्नमा सििालगता, लािको 
बाँ्डफाँटमा महिलाको हिससा, महिलािरूको िोजगाि, आ् अलििहृद्मा सि्ोग ि महिलािरूको 
सम्को प्र्ोगमा गतुणातमक सतुधिाि ि का््यबोझमा ल्ाउनये कमतीलाई प्र्ोगमा ल्ाइ्ो जो अद्यहप 
का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ।

आलथ्यक िष्य २०६४/६५ को बजयेट ितिव्मा ्डा. मितलये महिला सशतितीकिण शतीष्यकमा ८ ओटा 
बतुदँा प्रसततुत गनतु्यिएको लथ्ो जसमा लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको अिधिािणा लागतु गियेको, महिला 
हिकास का््यक्रमलाई लबसताि गियेको, महिलाको नाममा जगगाको ललित पारित गदा्य दसततुिमा २० 
प्रलतशत छतुट ददएको ि सि्ंसयेिक, हिकास सं्ोजकमा महिला सििालगता बढाइनये प्रलतबद्ता व्ति 
िएको लथ्ो। साथै, ्स बजयेट ितिव्मा महिलाको आलथ्यक, सामाखजक ि कानतुनती सशतितीकिण गनने, 
सतुतकये िी महिला, निजात खशशतु ि महिला सिास्थ् सि्ंसयेहिकालाई प्रोतसािन ित्ता ददनये, द्न्द् प्रिाहित 
क्येत्मा घिहिकास ्ोजना सञ्ालन गनने ि महिलाको आलथ्यक आतमलनि्यिताका का््यक्रम सञ्ालन गनने 
प्रलतबद्ता पलन व्ति िएका लथए। 

आलथ्यक िष्य २०६५/६६ का लालग अथ्यमन्त्ती ्डा. बाबतुिाम िटृिाईलये बजयेट प्रसततुत गददै आफनो बजयेट 
िाषणमा लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटका समबन्धिमा अखघललो िष्यकै अथ्यमन्त्तीको िनाईलाई लनिन्तिता 
ददनतुिएको लथ्ो। ् स अलतरिति उिाँको बजयेट ितिव्मा महिला सशतितीकिण, जतीिनसतिमा रूपान्तिण 
शतीष्यकमा ६ ओटा बतुदँा समयेहटएका लथए। जसमा, लैहङ्गक समानतामा जो्ड ददनये, महिला हिकास 

कृष्णहरि बासककोटा *

*पूि्य सूचना आ्तुति एिं पूि्य सखचि
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का््यक्रमलाई लबसताि गनने, कानतुनती साक्िता बढाउनये, िाहष्ट्र् महिला आ्ोगलाई साधिनस्ोत समपन्न 
ततुल्ाउनये, जोखिममा िियेकािरूलाई हिशयेष का््यक्रम सञ्ालन गनने ि महिला सतीप हिकास गननेजसता 
प्रलतबद्ता व्ति िएका लथए। 

आ.ि. २०६६/६७ का लालग अथ्यमन्त्ती सतुियेन्रि पाण्डयेलये बजयेट प्रसततुत गददै महिला हिकास तथा 
सामाखजक सशतितीकिण शतीष्यकमा ४ ओटा बतुदँा प्रसततुत गनतु्यिएको लथ्ो। जसअनतुसाि, लैहङ्गक उत्तिदा्ती 
बजयेटलाई लनिन्तिता ददनये, महिला हिकास का््यक्रमलाई हिसताि गनने, िादी समतुदा्का महिलाको 
उतथान गनने ि घियेलतु हिंसा एिं ्ौन दतुव््यििािमा पियेका महिलालाई अलपकालीन आश्र्सथलमा िाख्ये 
लगा्तका प्रलतबद्ता जनाउनतुिएको लथ्ो। 

आ.ि. २०६७/६८ को बजयेट पलन सतुियेन्रि पाण्डयेलये नै ल्ाउनतुि्ो। अथ्यमन्त्तीलये सो बजयेटको साि्यजलनक 
जानकािी ितिव्मा महिला सशतितीकिण शतीष्यकमा ३ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको लथ्ो। जसमा, लैहङ्गक 
उत्तिदा्ती बजयेटमा हिलन्ोजन िहृद् गनने, महिला हिंसा हिरुद्को हिशयेष अलि्ान सञ्ालन गन्य कोष 
ि्डा गनने ि दाइजो, बोकसतीजसता कतु प्रथालाई िटाउनये लगा्तका प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यिएको लथ्ो। 

आ.ि. २०६८/६९ को बजयेट ततकालीन अथ्यमन्त्ती एिं उपप्रधिानमन्त्ती िितमोिन अलधिकािीलये जािी 
गनतु्यि्ो। उिाँको बजयेट ितिव्मा लैहङ्गक मूलप्रिािीकिण ि सशतितीकिण शतीष्यकमा ५ ओटा बतुदँा 
िियेका लथए। जसमा, लैहङ्गक समानता का्म गनने, महिला हिकास का््यक्रम हिसताि गनने, हिपन्न 
महिलालाई सििोजगाि ततुल्ाउनये, प्राहिलधिक तालीम ददनये, घियेलतु हिंसामा पियेकालाई सयेलटिमा िाख्ये, 
महिला बयेचलबिनलाई लन्न्त्ण गननेजसता प्रलतबद्ता व्ति िएका लथए। 

आ.ि. २०६९/७० को बजयेट अथ्यमन्त्ती शंकिप्रसाद कोइिालालये अध्ादयेशको माध्मबाट जािी 
गनतु्यि्ो। उिाँलये आफनो बजयेटको जानकािी ितिव्मा महिला उद्यमशतील हिकास कोषमा उचच 
मितिका साथ िकम हिलन्ोजन गियेको कतु िा बताउनतुिएको लथ्ो। 

आ.ि. २०७०/७१ को बजयेट पलन ततकालीन अथ्यमन्त्ती शंकिप्रसाद कोइिालालये नै अध्ादयेशको 
माध्मद्ािा जािी गनतु्यि्ो। उिाँलये आफनो बजयेट ितिव्मा महिला हिकास शतीष्यकमा ८ ओटा बतुदँा 
समाियेश गनतु्यिएको लथ्ो। जसमा, लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको आकाि िहृद् गियेको, महिला हिकास 
का््यक्रम लबसताि गरिनये, हिशयेष अिसथामा िियेका महिलाको सशतितीकिण गरिनये, लैहङ्गक हिंसा न््ून 
गरिनये, एकल महिला कोषमा िकम थप गरिनये, महिला लनजामतती कम्यचािी ि सयेिा प्रबयेश गन्य चािनये 
महिलाका लालग हिशयेष ढंगलये पिीक्ाको त्ािी का््यक्रम सञ्ालन गरिनयेजसता प्रलतबद्ता व्ति िएको 
लथ्ो। 

आ.ि. २०७१/७२ को बजयेट अथ्यमन्त्ती ्डा. िामशिण मितलये जािी गनतु्यि्ो। सो बजयेट ितिव्मा 
उिाँलये महिला सशतितीकिण ि लैहङ्गक समानता शतीष्यकमा २ ओटा बतुदँा प्रसततुत गनतु्यिएको लथ्ो। 
जसमा, महिला आलथ्यक सशतितीकिणको का््यक्रम सञ्ालन गनने, िादी, मतुति कमलिी, मतुति कमै्ा, 
चयेपाङ, िाउटये तथा गन्धिि्य समूिका हकशोिी तथा महिलाका लालग िोजगाि का््यक्रम सञ्ालन गनने 
प्रलतबद्ता व्ति िएको लथ्ो। 
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पतुनः ्डा. मितलये नै आ.ि. २०७२/७३ को बजयेट प्रसततुत गददै आफनो बजयेट ितिव्को महिला 
सशतितीकिण शतीष्यकमा एउटा बतुदँामा ्ोगमा्ा महिला सशतितीकिण का््यक्रममाफ्य त ्महिलाका हिहिधि 
हिष्मा समबोधिन गनने प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यिएको लथ्ो। 

आ.ि. २०७३/७४ को बजयेट अथ्यमन्त्ती हिषणतुप्रसाद पौ्डयेलिाट जािी ि्ो। सो बजयेटमा उिाँलये 
महिला उतथान शतीष्यकमा ९ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको लथ्ो। जसमा, िाष्ट्रपलत महिला उतथान का््यक्रम 
सञ्ालन गनने, महिलालाई उद्यमशतीलतामा सघाउनये, सििोजगािीका लालग लबउ पतुजँती उपलबधि गिाउनये 
प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यिएको लथ्ो। साथै, उिाँलये महिलाको नाममा जलमनको सिालमति बढाउन 
प्रोतसािन गनने, हिंसामा पियेका ि बयेिारिसये महिलालाई पतुनसथा्यपनाको व्िसथा गनने लगा्तका प्रलतबद्ता 
व्ति गनतु्यिएको लथ्ो। 

ततकालीन अथ्यमन्त्ती कृषण बिादतुि मििालये आ.ि. २०७४/७५ को बजयेट जािी गनतु्यि्ो। ्स िष्यको 
बजयेटमा महिलालाई प्रत्क् लाि पतुगनये बजयेटको अंश ३७.४२ प्रलतशत, अप्रत्क् लािको बजयेट 
३२.६६ प्रलतशत ि तटसथ बजयेटको अंश २९.९२ प्रलतशत पतुर्ाइएको लथ्ो। ्सिी प्रत्क् लािको 
बजयेटलये एकै पटक ठूलो फडको माियेको कतु िा ्िाँ उललयेिनती् छ। उिाँलये आफनो बजयेट ितिव्मा 
महिला हिकास तथा समाज कल्ाण शतीष्यकमा ४ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको लथ्ो। जसअनतुसाि, आधिा 
आकाश ओगटनये महिला उतथानका लालग हिहिधि का््यक्रम सञ्ालन गरिनये, महिलाको सतीप हिकास 
गिी सििोजगािका अबसि िहृद् गनने लगा्तका प्रलतबद्ता व्ति िएको लथ्ो।

आ.ि. २०७५/७६ को बजयेट अथ्यमन्त्ती ्डा. ्तुििाज िलति्डाबाट जािी िएको लथ्ो। उिाँलये आफनो 
बजयेट ितिव्मा महिला, िालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शतीष्यकमा ५ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको 
लथ्ो। जसअनतुसाि, िाष्ट्रपलत महिला उतथान का््यक्रमलाई हिसताि गरिनये, हिपन्न तथा हपछल्डएका 
महिलालाई िोजगािी ददनये, कतु िीलत, कतु प्रथा िटाउनये, गि्यितती ि सतुतकये िी महिलालाई ए्ि एमबतुलयेन्सको 
सयेिा ददनये लगा्तका प्रलतबद्ता व्ति िएका लथ्ो। 

आ.ि. २०७६/७७ का लालग पलन ्डा. िलति्डालये नै बजयेट जािी गनतु्यि्ो। ्स िष्यको बजयेट 
ितिव्मा महिला िालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शतीष्यकमा ५ ओटा बतुदँा समयेहटएका लथए। जसमा, 
हिपन्न ि बखञ्ततीकिणमा पियेका महिलालाई सघाउनये, हिंसापतील्डत महिलाको उद्ाि गनने, मनोपिामश्य 
सयेिा ददनये, महिला ििाई उद्ाि का््यक्रमलाई लनिन्तिता ददनये, महिलालबरुद् ितुनये सबै प्रकािको हिियेद 
िटाउनये लगा्तका प्रलतबद्ता व्ति िएका लथए। सबैिन्दा मितिपूण्य कतु िा ्डा. िलति्डालये आफनो 
बजयेट ितिव्मा अबदयेखि लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटलाई प्रदयेश सिकाि ि सथानती् तिसमम संसथागत 
गददै लैजानये प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यि्ो। जसअनतुसाि िाल सबै प्रदयेश सिकािमा लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेट 
का्ा्यन्ि्नमा आएको छ। 

आ.ि. २०७७/७८ को बजयेट पलन ्डा. िलति्डाबाटै जािी ि्ो। ्स पटकको बजयेट ितिव्मा 
उिाँलये महिला, िालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शतीष्यकमा ७ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको लथ्ो। जसमा, 
जोखिममा पियेका महिलाको उतथान गरिनये, महिलाको आलथ्यक सामाखजक अलधिकाि प्राप्त ितुनये गिी काम 
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गनने, सामाखजक ियेदिाि, शोषण ि हिंसा अन्त् गनने लगा्तको प्रलतबद्ता जनाउनतुिएको लथ्ो। 

ततकालीन अथ्यमन्त्ती हिषणतुप्रसाद पौ्डयेललये हिगत दतुई आ.ि.को बजयेटमा घटयेको लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेट 
अन्तग्यतको महिलाको प्रत्क् लािको बजयेटलाई िहृद् गनतु्यिएको लथ्ो। उिाँलये आफनो बजयेट ितिव्मा 
महिला, िालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शतीष्यकमा ११ ओटा बतुदँा समयेटनतुिएको लथ्ो। जसअनतुसाि, 
उिाँलये िाज्का सबै अङ्गमा लैहङ्गक समानता का्म गरिनये, का््यकािी तिमा महिलाको कमततीमा 
३३ प्रलतशत संलगनता सतुलनखश्त गरिनये, महिलालाई सतीपमूलक ततुल्ाइनये, दाइजो प्रथा िटाइनयेजसता 
प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यिएको लथ्ो।

आ.ि. २०७९/८० का लालग अथ्यमन्त्ती जनाद्यन शमा्य प्रिाकिलये बजयेट जािी गनतु्य ि्ो। ्स िष्यको 
बजयेट ितिव्मा महिला, िालिाचललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक शतीष्यकमा एउटा बतुदँामा महिला पहिला 
का््यक्रम अन्तग्यत हिहिधि हक्र्ाकलापिरू सञ्ालन गरिनये, महिला हिंसाहिरुद् चौलबस घणटये सयेिासहित 
महिला प्रििी सयेल का्ा्यन्िनमा आउनये लगा्तका प्रलतबद्ता व्ति गनतु्यिएको लथ्ो। 

्सिी नयेपालमा जनआन्दोलन २ पलछका सबै िाहष्यक बजयेट ि अथ्यमन्त्तीिरूका बजयेट ितिव्मा महिला 
हिकास ि महिला सशतितीकिणलाई उचच प्राथलमकता ददइएको छ। तथाहप िालसममका नतीलतगत 
िसतक्येपिरू अप्र्ाप्त मिसतुस गएखको छ। ्सथ्य, आगामती ददनमा सशतिरूपमा नतीलतगत िसतक्प गिी 
महिला उतथानमा हिशयेष फडको मान्य सहकनये अपयेक्ा गन्य सहकन्छ। 

mmm
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पषृ्ठभूतम
महिला सशतितीकिणलये मूलितू रूपमा समयेटनये हिष् िनयेको महिलाको जतीिनमा आधिािितू रूपमा 
आिश्क हिष्िसततु बतुझन सकनये बनाउनतु, त्सलाई प्राप्त गन्य सकनये बनाउनतु साथै प्राप्त अिसि ि 
स्ोतलाई सिी रूपमा उपिोग गन्य सकनये बनाउनतु िो। ्सको तातप््य िनयेको महिलालये सामाखजक 
जतीिनका मतुद्ा ि समस्ािरूलाई आफै सखजलैसँग समाधिान गन्य सकनतु नै िो। महिला सशतितीकिणलये 
महिलालाई आतमलनि्यि बनाई उनतीिरूमा आउनये हिलिन्न प्रकािका समस्ािरूका अलािा दैलनक 
ददनच्ा्यलाई समयेत सबल रूपमा अगाल्ड बढाउन सकछन।् ्ो हिष् आलथ्यक तथा सामाखजक साधिन 
एिं स्ोतको पितुँच ि अिसि तथा सोको न््ा्सङ्गत तरिकाबाट हितिणसँग समबखन्धित छ। 

नयेपालको संहिधिानलये लैहङ्गक हिियेदको अन्त गददै समान िंशती् िक, सतुिखक्त माततृि ि प्रजनन अलधिकाि, 
िाज्का सबै लनका्मा समानतुपालतक प्रलतलनलधितिको लालग ददशालनदनेश गनतु्यका साथै मौललक िकको 
व्िसथासमयेत गियेको छ। नयेपाललये महिलाहिरुद् ितुनये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गननेसमबन्धिती 
मिासखन्धि, १९७९ को अनतुमोदन गिी सोिी बमोखजमका नतीलत एिं का््यक्रम का्ा्यन्ि्न गददै आएको 
छ। ्सका साथै ददगो हिकास लक््मा उखललखित लैहङ्गक समानता ि सशतितीकिणका हिष् 
आिलधिक ्ोजनामा आन्तरिकीकिण गरिएको छ। िाष्ट्रपलत महिला सशतितीकिण का््यक्रममाफ्य त ्
महिला उतथानका हिलिन्न का््यक्रम सञ्ालनमा िियेका छन।् ्ती प्र्ासका बाबजूद अपयेखक्त रूपमा 
महिला समानता ि सशतितीकिणका प्र्ासलये मूत्य रूप ललन सकये का छैनन।् 

सशक्तीकरण र उद्यमशीलिा
महिला सशतितीकिण ि उद्यमशतीलता लबचमा नङ ि मासतुको जसतै समबन्धि ितुन्छ। उद्यमशतीलता कतु नै 
उद्यमतीलये अिसििरू पहिचान गियेि तती अिसििरूबाट फाइदा उठाउन हिलिन्न जोखिम बिन गददै न्ाँ 
व्िसा् आिमि गनतु्य ि त्सलाई लनिन्तिता ददनये हक्र्ाकलापसँग समबखन्धित छ जसको उद्येश् प्राप्त 
साधिन ि स्ोतको उखचत समा्ोजन ि परिचालन गिी न्ाँ का््यको सञ्ालन गिी नाफा कमाउनतु िो। 
उद्यमशतीलताको हिकासलये दयेशको आलथ्यक हिकासको सतुदृढीकिणमा मितिपूण्य िलूमका लनिा्यि गद्यछ। 

 * उपसखचि, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्

महह्ला सशक्तीकरण: आर्थिक सब्मीकरण र  
सलामलाजजक रूपलानतरणमला जोड

 सम्झना देवककोटा *
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महिला सशतितीकिण महिलालाई आतमलनि्यि तथा उद्यमती बनाई उनतीिरूको जतीिनमा आउनये हिलिन्न 
प्रकािका समस्ा िल गनतु्यका साथै दैलनक ददनच्ा्यलाई समयेत सबल रूपमा अगाल्ड बढाउन सकछन।् 
नयेपालको सन्दि्यमा कृहषजन्् उद्योग ि घियेलतु तथा साना उद्योगको माध्मबाट आलथ्यक समहृद्मा 
महिलाको सििालगतालाई साथ्यक बनाउन सहकन्छ। 

समस्ा, मुद्ा र दृतटिकोण
महिलामालथ ितुनये हिियेद अद्याहप का्म ििनतु ि ्ो हिष् सामाखजक संिचनामै का्म ििनतु, लैहङ्गक 
अिसथा प्रषट्ाउनये िण्डतीकृत त्थ्ाङ्कको कमती, हिंसापतील्डत महिलाको पतुनससंिक्ण ि पतुनसथा्यपनामा 
प्ा्यप्त प्रबन्धि गन्य नसहकनतु ि समग्र रूपमा महिलालाई सिािलमबती बनाउन सशतितीकिणका का््यक्रम 
हिसतारित ि प्रिािकािी बनाउन नसहकनतु मतुख् समस्ाका रूपमा िियेका छन।् 

महिला सशतितीकिणका लालग अन्तिा्यहष्ट्र्दयेखि िाहष्ट्र्सतिसमम धियेिै प्र्ास िएका छन।् खशक्ा, सिास्थ्, 
िोजगािीजसता क्येत्मा पितुँच बढयेकालये महिलाको अिसथा सतुधिारिएको छ। ्ो परिित्यनलये उनतीिरूको 
जतीिन ततुलनातमकरूपमा सिज बनाएको छ। हिजो दाउिामा िाना पकाउनये महिलािरू ग्ाँस ितुँदै 
लबजतुली (इन््डकसन) मा पकाउन थालयेका छन।् ति ्सलये लैहङ्गक िलूमका, शखति समबन्धिमा िासै 
परिित्यन ल्ाउन सकये को छैन। जालगिये िा कामकाजती महिलामा अझ का््यबोझ थहपएको छ िन्नये 
दृहटिकोण पलन िहिआएको छ। 

सतुदूिपखश्म प्रदयेश सिकािको सामाखजक हिकास मन्त्ाल्लये महिला सशतितीकिण का््यक्रम सञ्ालन 
लनदने खशका २०७७ का्ा्यन्ि्नमा ल्ाई छोटो अिलधिका ताललम ि व्िसा् सथापनाका लालग नगण् 
रूपमा अनतुदान िकम उपलबधि गिाउनये प्रािधिान िाियेको छ। ्स प्रकािका सतीलमत प्र्ासिरू अन्् 
प्रदयेश तिका सिकािबाट पलन िैआएका छन।् 

महिला हिकास का््यक्रममा अन्् समतुदा्को ततुलनामा दललत जनजालत महिलाको सििालगता कमजोि 
िियेको त्थ् महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्बाट २०७४ सालमा गरिएको एक 
अध््नलये दयेिाएको छ। ्सलये सिकािी तििबाट सञ्ाललत का््यक्रममा पितुँचको सति कमजोि िियेको 
दयेखिन्छ अझ ्सको प्रिािकारिताको लालग थप अध््नको जरुिी दयेखिन्छ। दललत एिं जनजालतको 
मागमा आधिारित लखक्त का््यक्रम तजतु्यमा गन्य ि महिला समूिको नयेततृिदा्ती तिमा ्ती समतुदा्को 
उपखसथलत ििनतुपनने समयेत सो अध््नलये दयेिाएको छ। 

मौजुदा ससं्ागि ए्वं नीतिगि व््वस्ा
संहिधिान नै समाियेशतीकिणको पतुञ्जको रूपमा िियेको छ जसलये लैहङ्गक सिाल ि समाियेशतीकिणलाई 
आधिािसतमिको रूपमा अंगतीकाि गियेको छ। मौललक िकको रूपमा महिलाको िकलाई सतुलनखश्त 
गरिएको छ। ददगो हिकास लक््लये लैहङ्गक सशतितीकिणलाई एक लक््का रूपमा ललई तदनतुरूप 
आिलधिक ्ोजनािरूमा लनमनानतुसाि आन्तरिकीकिण गरिएको छ। 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 7

•	 महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्

•	 िाहष्ट्र् महिला आ्ोग

•	 मन्त्ाल्िरूमा लैहङ्गक समपक्य  लबन्दतुको प्रबन्धि

•	 प्रदयेश तिमा सामाखजक हिकास मन्त्ाल्अन्तग्यत तोहकएको शािाबाट का््य समपादन

•	 लैहङ्गक बजयेट को्डको व्िसथाबाट लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको प्रािमि

•	 सथानती् तििरूबाट छोटो अिलधिका ताललमिरू सञ्ालन

•	 संघती् संसद, प्रदयेश संसद ि सथानती् तििरूमा महिला प्रलतलनलधितिको अथ्यपूण्य ि उललयेख् 
प्रलतलनलधितिको संिैधिालनक एिं कानतुनती प्रबन्धि

•	 लनजामतती सयेिालगा्त सिकािी सयेिािरूमा आिक्णको प्रबन्धि

•	 लैहङ्गक हिंसा न््ूनतीकिणका लालग सतुिक्ा लनका् लगा्तसँगको सिका््य

•	 गरििती लनिािण कोषबाट िोमसटये, सिकािी लगा्तका उद्यमशतीलतामा जो्ड। 

प्ध्ौ ्ोजनामा उत्लतिि करे ही महत्वपूण्ण सचूक ए्व िथ्ाङ्क

सचूक २०७५/७६ को अ्वस्ा २०८०/८१ को लक््

लैहङ्गक हिकास सूचकाङ्क ०.८९७ ०.९६३

लैहङ्गक सशतितीकिण सूचकाङ्क ०.५७ ०.६४

संघती् संसदमा महिला प्रलतलनलधिति ३२.७% ४०%

प्रदयेश सिामा महिला प्रलतलनलधिति ३४.४% ४०%

साि्यजलनक सयेिमा महिला प्रलतलनलधिति २४.७% ३४%

लैङ्तगक सशक्तीकरणका लातग तलइनुपनने रणनीतिहरू
१.  लैहङ्गक समानताका लालग क्येत्गत नतीलत, कानतुन ि का््यक्रम लागतु गनने। 

२.  ततीनै ति एिं क्येत् ि लनका्मा लैहङ्गक उत्तिदा्ती शासन पद्लत अिलमबन गनने। 

३.  सबै तिमा लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेट पद्लत संसथागत गनने। 

४.  हपछल्डएका महिला लखक्त आलथ्यक उद्यमशतीलता ि सशतितीकिण एिं सामाखजक रूपान्तिणका 
का््यक्रम प्रिािकािी रूपमा सञ्ालन गनने। 

५.  लैहङ्गक हिंसाको न््ूनतीकिण ि न््ा्मा सिज पितुँचको सतुलनखश्तता प्रदान गनने। 
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तनषकर्ण
महिलाको सािितू रूपमा समानता का्म गन्य ततीनै तिका सिकािका नतीलत, कानतुन ि का््यक्रम समतामा 
आधिारित ितुन तु आिश्क छ। ्सका लालग लैहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको मम्य बमोखजमको का््यक्रम 
तजतु्यमा ि का्ा्यन्ि्न एिं महिला हिकासको मतुद्ा सबै का््यक्रम तथा नतीलतिरूमा मूलप्रिािीकिण गरिनतु 
पूि्यशत्यको रूपमा िियेको छ। महिला सशतितीकिणका लालग िाज्का संिचना ि हिकास प्रहक्र्ामा 
अथ्यपूण्य सििालगता अलििहृद् गनतु्य, महिलाको सतीप हिकास ि श्रम तथा सम् िचतका लालग प्रहिलधिसँग 
जोडनतु, हिियेद ि कतु िीलतलाई कम गन्य सचयेतना अलििहृद्का साथै कानतुनती उपा्लाई प्रिािकािी बनाउनतु, 
हिंसाहिरुद् शतुन्् सिनशतीलताको नतीलतलाई दृढ रूपमा का्ा्यन्ि्न गनतु्य एिं लनशतुलक कानतुनती सिा्ता 
ि पतुनसथा्यपना कये न्रिलाई िासतहिक रूपमा पतील्डतलये मिसतुस गनने गिी सयेिा प्रिाि गन्य सकनये बनाउनतु, 
महिला सिकािीलाई उतपादनमूलक का््यमा संलगन गिाउनतु, िाहष्ट्र् आ्मा महिलाको ्ोगदानको 
लयेिाङ्कन गनतु्य लगा्तका उपा्िरूलाई सम्बद् ि ्ोजनाबद् रूपमा का्ा्यन्ि्न गनतु्यको हिकलप 
छैन।् ्ती सबै प्र्ासिरूमा िाज् ि गैििाज् पक्को समन्ि्ातमक रूपमा परिचालन गिी महिलालाई 
आलथ्यक रूपमा सबल ि उद्यमशतील बनाउनतु एिं सामाखजक रूपान्तिणको लालग सबै ति ि क्येत्को 
प्र्ास गनतु्य नै महिला सशतितीकिणको मूल मम्य िो। 

स्दभ्ण सामग्ी
•	 नयेपालको संहिधिान (२०७२) 
•	 पन्ध्ौ आिलधिक ्ोजना, िाहष्ट्र् ्ोजना आ्ोग (आ.ि. २०७६/७७-२०८०/८१)
•	 महिला सशतितीकिण ि उद्यमशतीलता- साहित्ा दािाल loktantrapost.com
•	 महिला हिकास का््यक्रममा जनजालत महिलाको सििालगता अध््न प्रलतियेदन, २०७४
•	 महिला सशतितीकिणको पतुनव्ा्यख्ा हकन? साहित्ा ढकाल https://www.setopati.com/

mmm
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सारांश
महिलाको फिक आिश्कताको समबोधिन गददै उनतीिरूको मानि अलधिकाि प्रिधि्यन गन्य सं्तुति 
िाष्ट्रसंघलये सन ्१९७९ मा महिलाहिरुद् ितुनये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासन्धिती पारित 
गि ्् ो। नयेपाल सिकािलये ्सको अनतुमोदन सन ्१९९१ मा गियेको लथ्ो। समान कामका लालग 
समान ज्ाला, महिलाको िाजनतीलतक सििालगता, नागरिकताको अलधिकािलगा्तका सिालमा क्रलमक 
रूपमा अन्तिा्यहष्ट्र् प्र्ासिरू िए। त्सको प्रिाि नयेपालमा पलन पददै ग्ो। हिशयेष गिी छैटौं 
्ोजनादयेखि महिलालाई सशति बनाई िाहष्ट्र् हिकासमा समान रूपलये सििागती गिाउन हिकासमा 
महिला सििालगता अलििहृद् गनने नतीलत आिलधिक ्ोजनामा समाियेश गरि्ो। महिलालाई समतामूलक 
ढङ्गबाट सशतितीकिण, मूलप्रिािीकिण ि समाियेशतीकिणका लालग महिला हिकास का््यक्रम सञ्ालन 
गन्य हि.सं. २०३८ सालमा सथानती् हिकास मन्त्ाल्अन्तग्यत महिला हिकास शािाको सथापना 
गरिएको लथ्ो। नयेपालमा िएका आन्दोलनपश्ात ्महिलालाई िाज्लये अझै प्राथलमकता प्रदान गिी 
संहिधिानमा छतु टै् मौललक िकको व्िसथा गनतु्यका साथै हिलिन्न नतीलत, का््यक्रम ि का््यहिलधिमाफ्य त ्हिशयेष 
सयेिा सतुहिधिािरू प्रदान गनतु्यका साथै िाज्का हिलिन्न लनका्मा समानतुपालतक प्रलतलनलधितिको व्िसथा 
गियेको छ। ्स लयेिमा महिलालाई िाज्लये सिास्थ्, खशक्ा, िोजगािी, उद्यम लगा्त सामाखजक 
सतुिक्ासमबन्धिती प्रदान गियेका सयेिा सतुहिधिा एिं हिशयेष व्िसथािरू उललयेि गनने प्र्ास गरिएको छ। 

त्वर् प्र्वरेश
मानि समाज उतपखत्तको क्रममा महिला ि पतुरुषलबच समानता लथ्ो िलनन्छ। समाज हिकासको क्रममा 
महिला सन्तानोतपादन ि घिा्सती का््यमा तथा पतुरुष आिािाको िोजती ि बाहििी काममा संलगन ितुँदै 
गएपलछ पिलनि्यिता सँगै हिियेदको शतुरुिात िएको पाइन्छ। मानि मानि (महिला ि पतुरुष) लबच 
हिियेदको ्ो रूप अहिलयेसमम पलन हिश्िरिका महिलालये कतु नै न कतु नै रूपमा मिसतुस गरििियेका छन।् 

मानि िएि पलन मानिोखचत व्ििािका लालग महिलालये धियेिै आन्दोलन गनतु्यपनने अिसथाको लसज्यना 
ि्ो। भ् तुणािसथादयेखि मतृ्तुप््यन्त गरिनये संसकािसमम महिलालाई हिियेदको खशकाि बनाइन्छ। 

महह्लाको ्लाछग रलाजरप्रदत्त सनेवला सुछवधला

 ववष्णणुकणु मािी लावमछान े*

* खनदनेशक, ियेटाैं्डा उपमिानगिपाललका
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परििािलित्को िाताििणदयेखि नागरिकको लालग िाज्प्रदत्त सयेिािरूमा समयेत महिलालाई हिियेद गरिएको 
कािण समाजको समानतुपालतक हिकास ितुन सकये न। सं्तुति िाष्ट्रसंघती् मानि अलधिकािको हिश्व्ापती 
घोषणापत्, १९४८ लये सबै मानिको लालग समान अलधिकाि ि सितन्त्ताको साझा बोधि सिवोत्तम 
मितिको कतु िा िएको हिष्लाई कये खन्रित गियेको छ, जसलये असमान अिसथामा िियेका महिलाको 
लालग फिक व्िसथा गन्य सकये न। फलसिरूप महिला हिरुद्का सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन 
गनने मिासखन्धि (Convention for Elimination of All forms of Discrimination Against Women, 
CEADAW) १९७९ मा मिासिाद्ािा पारित ि्ो। ्सलये प तुरुषसिि महिलािरूलाई मानि अलधिकाि 
तथा मौललक सितन्त्तािरूको प्र्ोग तथा उपिोगको प्रत्ािलूत ददनये उद्येश्का लालग महिलाको पूण्य 
हिकास ि समतुन्नलत सतुलनखश्त गन्य पक् िाष्ट्रिरूलये सबै क्येत् िास गिी िाजनैलतक, सामाखजक, आलथ्यक 
ि सांसकृलतक क्येत्िरूमा कानतुनती व्िसथा लगा्तका समपूण्य उप्तुति उपा्िरू अिलमबन गनतु्यपनने 
कतु िामा जो्ड ददएको छ। 

नयेपाललये CEDAW को अनतुमोदन २२ अहप्रल १९९१ तदनतुसाि ५ चैत २०४८ मा गियेको लथ्ो। 
औपचारिक समानतािन्दा मालथ उठये ि ्स मिासखन्धिलये सािितू समानताको ढाँचा हिकलसत गददै 
समानताको बाटोमा िियेका व्िधिान िटाउनतुपनने कतु िामा जो्ड ददएको छ। त्सै गिी सन ्१९९५ 
मा बयेइखजङमा िएको चौथो महिला सममयेलनलये लैहङ्गक समानता तथा महिला सशतितीकिणको क्येत्मा 
१२ ओटा क्येत्लाई गमितीि सिोकािका क्येत् पहिचान गिी ्ती समस्ाका हिरुद् सं्तुति रूपमा लडन 
बयेइखजङ का््यमञ्  (Beijing Platform for Action) त्ाि गियेको छ। ्सलाई लैहङ्गक समानता तथा 
महिला सशतितीकिणको क्येत्मा मितिपूण्य उपलखबधि िालसल गनने कदम मालनएको छ। 

नरेपाललरे गररेका प्र्ासहरू

स्ैंवधातनक प्र्ास
हिियेदकािी रूपमा नै िए तापलन नयेपालको पहिलो ललखित कानतुन मतुलतुकी ऐन, १९१० लाई नै 
महिलाको हिष्मा बोलनये ललखित कानतुनको रूपमा मालनन्छ। िाणाकालको अन्त्लति पहिलो संिैधिालनक 
ललखितको रूपमा जािी िएको नयेपाल सिकािको िैधिालनक कानतुन २००४ लये प्रथम पटक सतीलमत 
मात्ामा नागरिकका आधिािितू मौललक िक प्रदान गि ्् ो। अन्तरिम शासन हिधिान, २००७, नयेपाल 
अलधििाज्को संहिधिान,२०१५, नयेपालको संहिधिान, २०१९, नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान, २०४७ 
लये ललङ्गको आधिािमा ियेदिाि नगरिनये तथा बाललग मतालधिकािको व्िसथा गिी महिला अलधिकािलाई 
संिैधिालनक ि कानतुनती संिक्ण ददनये प्र्ासको थालनती िएको पाइन्छ। नयेपालको अन्तरिम संहिधिान, 
२०६३ लये महिलाका अलधिकािलाई मौललक िकको रूपमा व्िसथा गिी अन्तिा्यहष्ट्र् अलधिकािको 
मापदण्डलाई आतमसात गियेको पाइन्छ। 

लैहङ्गक हिियेद अन्त् गिी आलथ्यक समानता, समहृद् ि सामाखजक न््ा् सतुलनखश्त गन्य समानतुपालतक, 
समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा समतामूलक समाजको लनमा्यण गनने संकलपका साथ 
नयेपालको संहिधिान २०७२ सालमा जािी िएको छ। 
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 नयेपालको संहिधिानमा महिलाका अलधिकाििरू दयेिा्बमोखजम व्िसथा गरिएको छ :-

� समानतुपालतक समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा समतामूलक समाजको लनमा्यण 
गनने, लैहङ्गक हिियेद अन्त् गनने। 

� आमाको नामबाट नागरिकता प्राप्त गन्य सहकनये लगा्तका नागरिकतासमबन्धिती हिष्मालथ 
नागरिकताको शतीष्यकअन्तग्यत उललयेि गियेबमोखजम ितुनये। 

� सामान्् कानतुनको प्र्ोगमा उतपलत, धिम्य, िण्य, जात, ललङ्ग िा अन्् कतु नै आधिािमा ियेदिाब 
नगरिनये। 

� सामाखजक िा संसकृलतक दृहटिलये हपछल्डएका महिलालगा्त नागरिकको संिक्ण, सशतितीकिण 
िा हिकासका लालग कानतुनबमोखजम हिशयेष व्िसथा गनने। 

� महिलालाई लैहङ्गक ियेदिािलबना समान िंशती्, सतुिखक्त माततृि ि प्रजनन ्सिास्थ्को िक 
ितुनये। 

� महिलाहिरुद् धिालम्यक, सामाखजक, सांसकृलतक, पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कतु नै आधिािमा 
शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, मनोहिज्ालनक िा अन्् कतु नै हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा 
शोषण नगरिनये ि त्सतो का््य दण्डनती् ितुनये तथा पतील्डतलये क्लतपूलत्य पाउनये। 

� िाज्का सबै लनका्मा महिलाको समानतुपालतक समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा सििालगता 
ििनये। 

� महिलालये खशक्ा, सिास्थ्, िोजगािी ि सामाखजक सतुिक्ामा सकािातमक हिियेदका आधििमा 
हिशयेष अिसि प्राप्त गनने। 

� समपखत्त तथा पारििारिक मालमलामा दमपततीको समान िक ितुनये। 

� सामाखजक रूपलये पछाल्ड पियेका महिला समयेतलये समाियेशती लसद्ान्तका आधिािमा िाज्को 
लनका्मा सििागती ितुन पाउन सामाखजक न््ा्को िक ितुनये। 

� आलथ्यक रूपलये हिपन्न, अशति ि असिा् अिसथामा िियेका, असिा् एकल महिला समयेतलये 
सामाखजक सतुिक्ा पाउनये िक ितुनये। 

� मौललक िक तथा मानि अलधिकािका मूल् ि मान््ता, लैहङ्गक समानता सतुलनखश्त गनने िाज्को 
िाजनतीलतक उद्येश् ितुनये। 

� प्रजनन ्सिास्थ्समबन्धिती आिश्क सयेिा सतुहिधिाको उपिोगको सतुलनखचतता गनने। 

� आलथ्यक रूपलये हिपन्नलाई प्राथलमकता प्रदान गनने। 

� िाष्ट्रपलत ि उपिाष्ट्रपलत फिक फिक ललङ्ग िा समतुदा्को ितुनये। 

� िाहष्ट्र् महिला आ्ोग संिैधिालनक आ्ोगको रूपमा ििनये। 
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नीतिगि प्र्ास
नयेपालमा िाल १५औ ं ्ोजना का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ। शतुरुका पाँचौं आिलधिक ्ोजनािरूसमम 
महिलािरूको लालग छतु टै् व्िसथा निएकोमा छैटौँ पञ्िषषी् ् ोजनामा महिलाको आलथ्यक सशतितीकिणमा 
जो्ड ददनतुपनने कतु िा उललयेि िएको लथ्ो। आ.ि. २०३९/४० मा ग्रामतीण महिलाका लालग उतपादन 
ऋण व्िसथा का््यक्रमको रूपमा महिला हिकास का््यक्रमको अलि्ान शतुरु िएको लथ्ो। आिलधिक 
्ोजनािरूमा उललयेि िएका महिलासमबन्धिती हिशयेष नतीलतगत व्िसथािरू ्सप्रकाि िियेका छन ्:

•	 छैटौँ पञ्िषषी् ् ोजना: महिलािरूलाई खशक्ामाफ्य त ्िाष्ट्र लनमा्यणमा बल पतुि ्् ाउनतुपनने आिश्कता 
औलं्ाइ्ो। आलथ्यक रूपमा सहक्र् महिलाको संख्ा बढाउनतुको साथै महिला सििालगताका 
क्येत्समयेत ्थासमिि हिसताि गनतु्यपननेमा जो्ड। 

•	 सातौं पञ्िषषी् ्ोजना: महिलाको उतपादकति ि क्मता बढाउनतुका साथै उनतीिरूलाई हिकास 
प्रहक्र्ामा प तुरुषसिि सहक्र् रूपमा सििागती गिाउनये। 

•	 आठौं पञ्िषषी् ्ोजना : महिला सिोकािलाई हिकासको मूलप्रिािमा समाहित गनने। 

•	 निौं पञ्िषषी् ्ोजना : लैहङ्गक समानता ि महिला सशतितीकिणका का््यक्रमिरू तजतु्यमा गिी 
महिलािरूलाई समतामूलक तििबाट हिकासको मूल प्रिािमा समाहित गिाउनये। 

•	 दशौं पञ्िषषी् ्ोजना : लैहङ्गक मूलप्रिािीकिण एिं महिला सशतितीकिण गनतु्यपननेमा जो्ड। 

•	 एघािौं लत्िषषी् ्ोजना : िाज् संिचनामा महिलाको प्रलतलनलधिति ि समसत हिकास प्रहक्र्ामा 
लैहङ्गक हिकासलाई जो्ड। 

•	 बाह्ौं लत्िषषी् ्ोजना : लैहङ्गक तथा महिला सशतितीकिणका नतीलतिरूको लनिन्तिता। ्ोजनामा 
सबै िग्य ि क्येत्का महिलािरूको सामाखजक, आलथ्यक तथा िाजनतीलतक सशतितीकिण गददै ददगो 
शाखन्त एिं हिकासमा महिलािरूको िलूमकालाई सशति बनाउनये ि महिलाहिरुद्का हिलिन्न 
प्रकािका लैहङ्गकतामा आधिारित हिंसा एिं हिियेदको अन्त् गनने। 

•	 तयेह्ौं लत्िषषी् ्ोजना : महिलाको मूलितू तथा समान अलधिकाि सतुलनखश्त गददै लैहङ्गक रूपलये 
समाियेशती ि समतामूलक िाष्ट्र लनमा्यण गनने। 

•	 चौधिौं ् ोजना : सबै िग्य ि क्येत्का महिलािरूको सामाखजक, आलथ्यक ि िाजनतीलतक सशतितीकिण 
गददै महिलाको मूलितू अलधिकाि सतुलनखश्त गनने। 

•	 पन्ध्ौं ्ोजना:  आलथ्यक समहृद् ि ददगो हिकासका लालग महिलाको समान अग्रसिता ि 
नयेततृिदा्ती िलूमका सथाहपत गददै स्ोत, साधिन, अिसि तथा लािमा महिलाको समान पितुँच तथा 
सममालनत जतीिन्ापनको िाताििण सतुलनखश्त गनने। 

राज्प्रदत्त सरे्वा सतु्वधा
महिला अलधिकाि प्रिधि्यन गन्य समाियेशतीकिण, मूलप्रिािीकिण तथा सशतितीकिणको लालग सिकािलये 
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संिैधिालनक ि नतीलतगत व्िसथाका अलािा हिलिन्न क्येत्मा प्राथलमकता प्रदान गिी हिशयेष व्िसथा गददै 
आएको छ। समानतुपालतक प्रलतलनलधितिको व्िसथादयेखि िाजश्, दसततुि छतुट अलन िोजगािीमा सकिातमक 
हिियेद लगा्त सयेिा सतुहिधिा उपलबधि गिाउनये व्िसथा गियेको छ। संिैधिालनक तथा नतीलतगत रूपमा 
गरिएका व्िसथालाई का्ा्यन्ि्नमा ल्ाउन नयेपाल सिकािलये गियेका प्र्ासलाई संखक्प्त रूपमा तल 
उललयेि गरिएको छ :

तशक्ासम्ब्धी
1. सामतुदाह्क हिद्याल्मा अध््नित हकशोिािसथाका छात्ािरूलाई महिनािािीका सम्मा 

आिश्क पनने सयेनयेटिी प्ा्ड लन:शतुलक हितिणको व्िसथापन गन्य संघती् सिकािलये सथानती् 
तिमाफ्य त ्का््यक्रम का्ा्यन्ि्न गन्य बजयेट हिलन्ोजन गददै आएको छ। (सयेनयेटिी प्ा्ड हितिण 
तथा व्िसथापन का््यहिलधि, २०७६)

2. महिला तथा अपाङ्गता िएका खशक्कलाई साधिािणत्ा अपा्क पनने सथानमा सरुिा नगरिनये। 
(खशक्ा लन्मािली, २०५९ परिचछयेद १७, लन्म ९९(२))

3. सामतुदाह्क हिद्याल्मा अध््न गनने कणा्यलीका माध्लमक तिमा अध््नित ि अन््त्को 
िकमा आधिािितू ति (कक्ा १-८) मा अध््नित छात्ािरूलाई िाहष्यक रु. ४०० का दिलये 
छात्िखृत्त व्िसथापन। 

स्वासथ्सम्ब्धी
1. आमा सतुिक्ा का््यक्रम 

 सतुतकये िी ित्ता:  सिास्थ् संसथामा प्रसूलत गिाएबापत पिा्डती ि लित्ती मधियेशका खजललामा रु. २ 
िजाि, हिमाली ियेगमा रु. ३ िजाि ि तिाईका खजललामा रु. १ िजाि प्रदान गरिनये

 ्ाता्ात िच्य : चािपटक गि्यजाँचको लालग रु. ८०० प्रदान गरिनये। (आमा तथा निजात खशशतु 
सतुिक्ा का््यक्रम लनदने खशका, २०७८)

2. उत्तिप्रसूलत स्ािाि (PNC) घिियेट का््यक्रम

 सतुतकये िी महिलाको कमततीमा १ पटक घिमा नै गिइ् सिास्थ् परिक्ण गिाइनये व्िसथा। 
(सथानती् तिमा उत्तिप्रसूलत स्ािाि घिियेट का््यक्रमको सूक्म्ोजना तथा सञ्ालन लनदने खशका 
२०७७)

3. लनशतुलक गि्यपतन सयेिा 

 अलनचछतुक गि्यधिािण गियेका महिलािरूलाई १२ िप्तासममको गि्यपतन गन्य पाउनये कानतुनती 
अलधिकाि ि सयेिा प्रदान गियेबापत सिास्थ् संसथालाई रु. ८०० दयेखि २००० अनतुदान। (सतुिखक्त 
माततृि तथा प्रजनन अलधिकाि ऐन, २०७५ ि सतुिखक्त गि्यपतन सयेिा का््यक्रम व्िसथापन 
लनदने खशका, २०७८)
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4. गि्यितती महिलालाई आकखसमक रूपमा प्रयेषण

 नखजकैको सिास्थ् संसथामा प्रसूलत ितुन नसकी अन््त् असपतालमा लैजानतु पियेमा एमबतुलयेन्स 
बापतको िकम उपलबधि गिाउनये। (सिास्थ् सयेिा हििागबाट जािी गरिएको सथानती् सतिको 
का््यक्रम सञ्ालन माग्यदश्यन, २०७९/८०)

5. गि्यितती महिलालाई ितिसञ्ाि सयेिा

 शल्हक्र्ाबाट सतुतकये िी गिाउनतुपनने िा सतुतकये िी ितुनये क्रममा अत्ालधिक ितिस्ाि िई िगत 
उपलबधि गिाउनतु पियेमा लन:शतुलक रूपमा उपलबधि गिाउनये व्िसथा। (सिास्थ् सयेिा हििागबाट 
जािी गरिएको सथानती् सतिको का््यक्रम सञ्ालन माग्यदश्यन, २०७९/८०)

6. न््ानो झोला

 हिशयेषत: न््ानो झोलामा निजात खशशतुलाई आिश्क न््ानो कप्डा िाखिनये िए तापलन सतुतकये िी 
महिलाको लालग समयेत १ थान सिज कप्डा सिास्थ् संसथालये उपलबधि गिाउनये व्िसथा। 

7. VIA तथा महिलािरूको आङ िसनये समस्ा समाधिानको लालग एिं अबसट्रखकटि हफसटतुलाको 
लन:शतुलक उपचाि

 महिलािरूको प्रजनन सिास्थ् रुगणताको समाधिान गन्यका लालग पाठये घिको मतुि ि सतन क्ान्सि 
सम्मा नै पत्ता लगाउनये तथा महिलािरूको आङ िसनये समस्ा समाधिानको लालग अबसट्रखकटि 
हफसटतुलाको खसक्रलनङ्ग गन्य सिासथ खशहिि सञ्ालन गिी शल्हक्र्ा आिश्क िएका महिलालाई 
लन:शतुलक शल्हक्र्ाको व्िसथा। 

8. आइिन फोललक एलस्ड ट्ाबलयेट हितिण

 हिद्याल्मा अध््नित ९ दयेखि १९ िष्यसममका हकशोिीिरूलाई ितिअलपता लन्न्त्णका लालग 
हिद्याल्मा नै आइिन फोललक एलस्ड ट्ाबलयेट हितिण। 

9. ििािइ् उद्ाि 

 िाष्ट्रपलत महिला उतथान का््यक्रम अन्तग्यत आ.ि. २०७५/७६ दयेखि दतुग्यम हिमाली तथा पिा्डती 
क्येत्का ३४ खजललाका गि्यितती तथा सतुतकये िी ितुनये अिसथामा सिास्थ् समस्ा लसज्यना िई ज्ान 
जोखिममा िियेका महिलालाई ििािइ् उद्ाि गिी तोहकएका असपतालमा पतुि ्् ाइ गतुणसति्तुति 
सिास्थ् सयेिा प्रदान गनने। (दतुग्यम क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िी 
महिलािरूका लालग ििािइ् उद्ािसमबन्धिती का््यहिलधि,२०७५)

रोजगारी, उद्यम ि्ा घरजगगासम्ब्धी

1. आिक्णको व्िसथा: लनजामतती सयेिा, खशक्क सयेिा,  संसथान लगा्तका हिलिन्न सिकािी 
सयेिािरूमा पदपूलत्य गदा्य ितुला प्रलत्ोलगताद्ािा पूलत्य ितुनये पदमध य्े ४५ प्रलतशत पद छतुट्ाई सोलाई 
शतप्रलतशत मानती त्समध य्े महिलालाई ३३ प्रलतशत आिक्णको व्िसथा गरिएको छ। 
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2. उमयेि िद, परिक्णकाल ि अनतुिि: लनजामतती सयेिा,  खशक्ा सयेिा,  संसथान लगा्तका हिलिन्न 
सिकािी सयेिािरूका ितुला प्रलतसपधिा्यमा महिलािरू ४० िष्यसमम सििागती ितुन पाउनये अन््को 
िकमा ३५ िष्य िियेको छ। त्सै गिी महिलाको लालग परिक्णकाल ६ महिना मात् ििनये ि 
अरुको िकमा १ िष्य ििनये व्िसथा छ। आन्तरिक प्रलत्ोलगतामाफ्य त ्मालथललो पदमा प्रलतसपधिा्य 
गनने प्र्ोजनमा अनतुििको लालग १ िष्य कम िए ितुनये। 

3. प्रसूलत लबदा तथा खशशतु स्ािाि ित्ता: सतुतकये िी िएका महिला कम्यचािीलये सतुतकये िीको अखघपलछ 
गिी ९८ ददन लबदा पाउनये प्रािधिान िियेको छ ि दतुईओटा बचचाको लालग जनिी एकमतुष्ठ रूपमा 
रु. ५००० खशशतु स्ािाि ित्ता प्राप्त गनतु्यका साथै प तुरुष कम्यचािीको िकमा लनजका श्रतीमतती 
प्रसूलत िएमा खशशतु स्ािाि ित्ता ि १५ ददन प्रसूलत स्ािाि लबदा पाउँछन।् (लनजामतती सयेिा 
लन्मािली,२०५०)

 त्सै गिी कम्यचािी सञ्् कोषलये पलन कोष कट्ती गरििियेका कम्यचािीको िकमा दतुई जना 
बचचाको लालग जनिी रु. ७५०० िकम सतुतकये िी तथा खशशतु स्ािाि िच्य उपलबधि गिाउँछ। 

4. पारिश्रलमक आ्मा छतुट:  महिलाको पारिश्रलमक आ्मा १० प्रलतशत छतुट ितुनये व्िसथा िियेको छ। 

5. महिला उद्यमतीलये सञ्ालन गियेको लघतु उद्यम व्िसा् िा कािोबाि शतुरु गियेको १० िष्यसमम 
आ्कि छतुट ितुनये व्िसथा छ। (आ्कि ऐन २०५८, संशोधिनसहितको)

6. उद्योग दता्यमा छतुट:  महिला उद्यमतीको मात् सिालमति ििनये गिी उद्योग दता्य गरिएमा त्सतो 
उद्योग दता्य गदा्य प्रचललत कानतुनबमोखजम लागनये उद्योग दता्य दसततुिमा ३५ प्रलतशत छतुट ितुनयेछ। 
(औद्योलगक व्िसा् ऐन, २०७३)

7. महिला उद्यमतीको मात् सिालमति ििनये गिी दता्य िएको उद्योगमा प्र्ोग गरिनये औद्योलगक समपखत्त 
दता्य गिाउँदा प्रचललत कानतुनबमोखजम लागनये दसततुिमा २० प्रलतशत छतुट ितुनयेछ। त्सै गिी महिला 
उद्यमतीलये औद्योलगक क्येत्लित् उद्योग सथापना गन्य चाियेमा औद्योलगक क्येत्लित्को सथान प्राथलमकताका 
आधिािमा तोहकएबमोखजम उपलबधि गिाइनये तथा औद्योलगक उतपादन लन्ा्यत गन्य तोहकएबमोजम 
लन्ा्यत कजा्य उपलबधि गिाउनये व्िसथा गियेको छ। (औद्योलगक व्िसा् ऐन, २०७३)

8. घिजगगा िखजष्ट्रयेशन दसततुिमा छतुट:  प्रदयेश सिकािलये लनधिा्यिण गियेबमोखजम महिलालाई छतुट ितुनये 
(आलथ्यक ऐन,२०७९ )

9. िैदयेखशक िोजगािीमा जान चािनये महिलाको लालग आिश्क पनने सतीप, िाषा ि व्ििािको 
जानकािी प्रदान गनतु्यका साथै िैदयेखशक िोजगािीमा परििािका सदस्िियेका महिलािरूलाई हित्तती् 
साक्िता कक्ा सञ्ालन। (सामती परि्ोजना)

10. सितुलल्तपूण्य कजा्यका लालग ब्ाज अनतुदान: महिलालाई व्खतिगत तथा सामूहिक रूपमा 
उद्यमशतील बन्नका लालग महिला उद्यमशतील कजा्य १५ लािसममको सतीमा िियेको छ। १८ िष्य 
उमयेि पतुगयेका महिला िा समूिको िकमा फिक परििािका कमततीमा ५ जना व्खतिलाई बैङ्क 
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तथा हित्तती् संसथालये लनधिा्यिण गियेको ब्ाजदिमध य्े ६ प्रलतशत अनतुदान ददनये व्िसथा िियेको छ। 
(सितुलल्तपूण्य कजा्यका लालग ब्ाज अनतुदान का््यहिलधि, २०७५)

तहंसापीतिि ि्ा प्रभात्विसम्ब्धी
1. लनियेदन दसततुि नलागनये : िाहष्ट्र् महिला आ्ोगमा उजतुिी गदा्य कतु नै पलन दसततुि लागदैन। (िाहष्ट्र् 

महिला आ्ोग ऐन, २०७४ दफा ८(४))

2. लन:शतुलक उजतुिी सयेिा: बाललका िा महिला हिंसामा पियेमा लनमनानतुसािका नमबिमा लन:शतुलक रूपमा 
फोन समपक्य  गन्य सहकनये व्िसथा िियेको छ। 

 नयेपाल प्रििीको आपतकालीन लन:शतुलक नमबि: १००

 िाहष्ट्र् महिला आ्ोगको िटलाइन लन:शतुलक नमबि: ११४५

3. घियेलतु हिंसापतील्डत प्रिाहितको लालग अलपकालीन सयेिा कये न्रि/सयेफ िाउस: नयेपाल सिकािलये 
सथानती् सिकािबाट सञ्ालनमा िियेका सयेफ िाउसलाई िाहष्यक अनतुदान उपलबधि गिाउँदै आएको 
छ, जसबाट पतील्डत प्रिाहित महिलािरूलये सथानती् तिबाट तोहकएबमोखजम लन:शतुलक अलपकालीन 
रूपमा आश्र् ललन सकनये, कानतुनती उपचािको व्िसथा, सिास्थ् उपचाि, जतीहिकोपाज्यनका लालग 
सिा्ता, लतुगा कप्डा, ्ाता्ात िच्य, मनोसामाखजक पिामश्य तथा पारििारिक पतुनसथा्यपनाजसता 
सयेिािरू प्राप्त गन्य सकदछन।् 

4. घियेलतु हिंसापतील्डतको उपचाि: घियेलतु हिंसाका कािण शािीरिक चोटपटक िा मानलसक ्ातना 
पतुगयेकोमा उपचाि गिाउँदा लागयेको िच्य ि हिंसाबाट अशति िई असपतालमा उपचाि गिाउँदा 
लागयेको समपूण्य िच्य पती्डकलये बयेिोनतु्यपनने व्िसथा छ। (घियेलतु हिंसा (कसतुि ि सजा्) ऐन, 
२०६६ तथा लन्मािली २०६७)

 असपतालमा आधिारित एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रिबाट समयेत लैहङ्गक हिंसापतील्डतलाई 
लन:शतुलक उपचाि, मनोपिामश्य सयेिा, कानतुनती पिामश्य ि उपचाि, जतीहिकोपाज्यन तथा पतुनसथा्यपना 
गरिनये व्िसथा। (असपतालमा आधिारित लैहङ्गक हिंसासमबन्धिती एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि 
सथापना ि सञ्ालन लनदने खशका, २०७७)

5. मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािबाट पतील्डतिरूलाई सिा्ता पतुनसथा्यपना कये न्रिमा िािती औषधिती 
उपचाि ि पिामश्य सयेिा प्रदान गरिनये तथा कसतुिदािबाट क्लतपूलत्य ििाउनये व्िसथा िियेको ति 
कसतुिदािको लनमन िैलस्त िएमा िा ििाउन नसहकएमा पतुनसथा्यपना कोषबाट ििाउनये व्िसथा 
िियेको छ। 

सामातजक सरुक्ासम्ब्धी
1. असिा् एकल महिला ित्ता : ६० िष्य उमयेि पतुगयेका समबन्धि हिचछयेद गिी अकवो हििाि नगियेका, 

हिधििा, शखति पथृकीकिण गिी बसयेका, हििाि नगियेका असिा् महिलालये सामाखजक सतुिक्ा ित्ता 
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प्राप्त गन्य सकनये। जतीिन्ापन गनने आ्स्ोत निएको, नयेपाल सिकािलये तोकये को िन्दा न््ून आ् 
िएको ि श्रम गन्य नसकनये ६० िष्य उमयेि नपतुगयेका समबन्धि हिचछयेद गिी अकवो हििाि नगियेका, 
हिधििा, शखति पथृकीकिण गिी बसयेका असिा् एकल महिलालये समयेत सामाखजक सतुिक्ा ित्ता 
प्राप्त गन्य सकनये व्िसथा िियेको छ। (सामाखजक सतुिक्ा ऐन, २०७५)

संघती् सिकािलये ्तीलगा्त अन्् सयेिा सतुहिधिा महिलालाई उपलबधि गिाउँदै आएको छ। त्सै गिी 
प्रदयेश सिकाििरूलये आ-आफना प्रदयेशमा िियेका महिलालाई तथा सथानती् तििरूलये सथानती् महिलाको 
लालग ितुनये गिी थतुप्र ैसयेिा सतुहिधिािरू उपलबधि गिाउँदै आएका छन।् 

अ्वसर
नयेपालमा महिलाको अलधिकाि प्रिधि्यनका लालग गरिएको संिैधिालनक व्िसथा हिश्मा नै उदाििणती् 
छ। ्सैबाट लनदने खशत मतुलतुकका कानतुनिरू समयेत महिलामैत्ती अथा्यत ्महिलाको फिक आिश्कताको 
समबोधिनसमयेत गनने गिी जािी िएका छन।् िाहष्ट्र् महिला आ्ोगलये संिैधिालनक मान््ता प्राप्त गनतु्य ि 
महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् का््यित ििनतुलये पलन महिला अलधिकािको हिष् 
प्राथलमकतामा पियेको दयेखिन्छ। 

नयेपाल सिकािलये गियेका प्र्ाससँगै प्रदयेश सिकाि ि सथानती् सिकाििरूलये पलन महिलाको क्येत्मा 
सकदो लगानती ि प्र्ास गरििियेका छन।् सिकािी तबिबाट मात् किाँ िो ि गैिसिकािी क्येत्बाट 
पलन महिलाको सशतितीकिणमा थतुप्र ैप्र्ासिरू िैिियेका छन।् आलथ्यक तथा संसथागत रूपमा क्मता 
हिकास गनतु्यका साथै सचयेतनामूलक हिलिन्न आ्ाममा गैससिरूलये थप ्ोगदान पतुि ्् ाएको कतु िालाई 
नकान्य लमलदैन। 

िाज्लये प्रदान गियेका सयेिा सतुहिधिाको अिसिबाट साि्यजलनक क्येत्मा महिला सििालगता बढदै गएको 
छ। महिला तथा बालबाललकाको सिास्थ्मा सतुधिाि आउनतुको साथै आलथ्यक स्ोत, घि जगगा ि 
समपखत्तमा तथा शैखक्क क्येत्मा महिलाको पितुँच अलििहृद् ितुँदै गएको छ। हिंसा सिनये परिपाटीबाट 
प्रलतिाद गनने शैलीको हिकास िएको छ। ्सिी िाज्लये प्राथलमकताका साथ उपलबधि गिाएका सयेिा 
सतुहिधिाबाट महिलाको सबै क्येत्को अिसथालाई उकासयेको छ। 

चुनौिी
कानतुनती व्िसथा आफैलये अिसथा परिित्यन गददैन। िाज्लये महिलािरूको लालग खशक्ा, सिास्थ्, िोजगािी, 
उद्यमलगा्त हिलिन्न लनका् ि क्येत्मा सििालगता तथा प्रलतलनलधिति गिाउनये ियेत तुलये हिलिन्न व्िसथािरू 
गियेको छ। ्द्यहप ्ती सबै व्िसथािरूको िनौं ्ा सयेिा सतुहिधिािरूको पितुँचमा सबै महिलािरू िियेका 
छैनन।् िाज्प्रदत्त सयेिा सतुहिधिािरूको बाियेमा कलतप् महिला जानकाि पलन निोलान।् जसको लालग 
लखक्त गरिएको छ ऊ बयेिबि ितुनये ि जो सशति छ उसलये मात् सयेिा सतुहिधिाको लाि ललनये परिियेश 
दयेखिन्छ। ितुनये िानये ि ितुँदा िानये जोसतुकै िोस ्महिला िएकै कािण अिसि प्राप्त गन्य लमलनये िएकोलये 
्ती दतुई िग्यलबचको दूिी कम ितुन तुको सट्ा अझै बढनये दयेखिन्छ। 
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िाज्लये प्रदान गियेका सयेिा सतुहिधिा प्रालप्तमा दयेखिएका कये िी च तुनौततीिरू ्सप्रकाि िियेका छन ्:

•	 लखक्त महिलालाई संघती्, प्रादयेखशक ि सथानती् सिकािलये प्रदान गनने सयेिा सतुहिधिाबािये जानकािी 
ददनतुका साथै आिश्कतानतुसाि सयेिा प्रदान गनतु्य

•	 सयेिािरूको प्रहक्र्ा सिलीकृत गिी सिज तििलये पितुँच्ोग् बनाउनतु

•	 पारििारिक तिमा समपखत्तको सिालमतिमा महिलाप्रलतको हिश्ास ि अपयेक्ालाई अलििहृद् गनतु्य

•	 सबै महिलािरूको सशतितीकिण ि क्मता अलििहृद् गनतु्य

•	 जैहिक खजममयेिािीसँगै सामाखजक, आलथ्यक तथा िाजनैलतक तििमा महिलािरूको व्ििारिक 
पितुँच तथा अिसि उपलबधि गिाउनतु

•	 महिलाको साम्थ््य ि क्मताप्रलत सामाखजक एिं पारििारिक दृहटिकोणमा परिित्यन ल्ाउनतु 

•	 सथानती् तिलये सथानती् आिश्कता, समिािना तथा उपलबधि स्ोत साधिनको आधिािमा महिला 
सशतितीकिणको लालग लनषपक् रूपमा ्ोजना बनाई का्ा्यन्ि्न गनतु्य

•	 लखक्त महिलालये लाि ललन सकनये गिी सयेिा सतुहिधिा प्रदान गनतु्य। 

अ्त्मा,
िाज्लये महिलािरूको लालग समतामूलक तबिलये कानतुनती रूपमा जलत पलन प्र्ास गियेको छ तती सबैको 
व्ििारिक प्र्ोग ितुन सकये मा महिलािरूको अिसथामा अपयेखक्त परिित्यन आउन सकनये दयेखिन्छ। 
व्िसा्, िोजगािी, सामाखजक सतुिक्ा, खशक्ा, सिास्थ् लगा्तका हिलिन्न क्येत्मा महिलािरूलाई हिशयेष 
छतुट, सितुलल्त, अिसि, आिक्ण तथा सतुहिधिा प्रदान गन्य जलत पलन हिशयेष व्िसथा गियेको छ ्ती सबै 
महिलाका लालग प्रालप्तमा सिजता ितुन तुपछ्य। महिलाका लालग गरिएका हिशयेष व्िसथालये सकनयेका लालग 
सबै निई लखक्त महिला ्हकन गिी पितुँच अलििहृद् गननेतफ्य  िाज् लागनतुपछ्य। 

स्दभ्ण सचूी
•	 नयेपालको संहिधिान, नयेपाल सिकाि, कानतुन हकताब व्िसथा सलमलत, २०७२

•	 महिलाका सतुहिधिासमबन्धिती सूचना, िाहष्ट्र् सूचना आ्ोग, २०७३ असाि

•	 महिला हिकास का््यक्रम ि महिला सशतितीकिण, सशतितीकिण, हिषणतुकतु मािी लालमछानये, २०७५ असाि
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संघमीर रलाजसव नमीछत र महह्ला उद्यमशमी्तलासमबनधमी 
व्यवस्ला, समसरला र समलाधलानकला उपलारहरू

सारांश
नयेपालको संहिधिानलये शासकी् सिरूपलाई एकातमकबाट संघातमक व्िसथामा परिित्यन गियेको छ। 
संहिधिानलये संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिलाई एकल तथा साझा अलधिकाि प्रदान गियेको छ। संहिधिान ि 
सोको शङृ्खलामा बनयेका कानतुनिरूलये ततीनै तिका सिकािलाई िाजसि नतीलत ि कि कानतुनिरू लनमा्यण 
गन्य, किको दि लनधिा्यिण गन्य, िाजसि संकलन तथा िाजसि प्रशासन गनने अलधिकाििरू प्रदान गियेका 
छन।् नयेपालको मौजतुदा संहिधिान, आिलधिक ्ोजना, सिकािको नतीलत तथा का््यक्रम, िाहष्यक बजयेटका 
आधिािमा िाजसि नतीलतको त् ितुन्छ। ्सै नतीलतको माध्मबाट मतुलतुकलये िाजसि सञ्ालन, परिचालन 
ि व्िसथापन गद्यछ। िाजसि नतीलतको प्रमतुि उद्येश् नै सिकािको ढतुकतु टीमा िियेको नगद िैधिालनक 
प्रहक्र्ाबाट जनताका िातमा पतुि ्् ाउनये ि जनताको िातबाट पतुनः सिकािको ढतुकतु टीमा लित््ाउनये 
गद्यछ। ित्यमान िाजसि नतीलत समाजिादउन्मतुि उदाि अथ्यतन्त्को हिकास, लनजती क्येत्लाई प्रोतसािन 
गददै जानये ि िाज्लये किको दि न््ून तथा दा्िा हिसताि गिी उत्तिदा्ती कि प्रशासनको माध्मबाट 
किदातामा कि परिपालना ि खसथि िाजसि नतीलतमाफ्य त ्उद्यमशतीलताको प्रिधि्यन गिी आलथ्यक समहृद् 
िालसल गनने िियेको ितुन्छ। िाजसि नतीलतलये महिला उद्यमशतीलतालाई उचच प्राथलमकतामा िािती महिला 
उद्यमतीको नयेततृि हिकास गिी संख्ातमक ि गतुणातमक हिकासको अपयेक्ा िाियेको छ। 

विषय प्रिेश
िाजसि प्रशासन सञ्ालन गिी कि एिं गैिकि िाजसि संकलन गन्य िाज्/सिकािलये अिलमबन गनने 
ऐन, लन्म, का््यहिलधि, लनदने खशका, परिपत् एिं मापदण्डिरूको एकीकृत सिरूप िाजसि नतीलत िो। 
िाजसि व्िसथापनका समबन्धिमा अबलमबन गरिनये मूल्, आदश्य एिं अिधिािणा, व्ििाि, संिचनागत 
पद्लतको मूल आधिािशतीलाको रूपमा िाजसि नतीलतलाई सितीकाि गरिन्छ। ्समा िाजसि संकलन 
गनने तौितरिका, हिलधि, िाजसि च तुिािट लन्न्त्ण, संकललत िाजसिको न््ा्ोखचत हितिण तथा ददगो 
उतपादनमतुिती उप्ोग समयेतका हिष्िरू समाियेश ितुन्छन।् िाजसि नतीलतलये लनजती क्येत्को हिकास, 
आलथ्यक िहृद्, औद्योलगक क्येत्को हिकास ि हिसताि, आ्ात लन्न्त्ण, व्िसथापन तथा लनकासती 

 िामबहादणुि के.सी. *

* उपसखचि, अथ्य मन्त्ाल्
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िहृद्का साथै महिला उद्यमशतीलताको प्रिधि्यनजसता मितिपूण्य पक्लाई ध्ानमा िाियेि नै िाजसि नतीलत 
तजतु्यमा ितुन्छ। ्सको प्रमतुि हिशयेषता िनयेको मतुलतुक हिश् व्ापाि संगठनको सदस् िैसकये कोलये िन्साि 
मिसतुलका दििरू क्रमशः घटाउँदै जानये, किको दा्िा बढाउँदै जानये, किका दििरू ि लनकासती सयेिा 
शतुलक घटाउँदै जानये, आन्तरिक िसततु तथा सयेिाको उपिोगमा प्रिधि्यन गनने, अनािश्क, कम मितिका 
तथा हिलासती िसततु तथा सयेिाको उपिोग ितोतसाहित गन्य अन्तःशतुलक, पूिा्यधिाि ि िाताििण किको 
दि ि दा्िा क्रमशः बढाउँदै जानये, हिशयेष प्राथलमकता क्येत्, हिशयेष आलथ्यक क्येत् तथा दतुग्यम ि हिमाली 
ियेगमा सथापना िएका ि पूिा्यधिाि हिकास ि महिलामैत्ती उद्योगिरूलाई लनखश्त अिलधिसमम आलथ्यक 
ि पूण्यरूपमा कििरू छतुट ददँदै मतुलतुकको अथ्यतन्त्लाई हिश् अथ्यतन्त्सँग आबद्ता का्म गददै जानतु 
िियेको ितुन्छ। 

राजसि नीवि िज्जुमाका वसद्ानिहरू
िाजसि नतीलत तजतु्यमा गदा्य मतुलतुकलये लनखश्त अथ्यशास्तती् लसद्ान्तिरूको आधिािबाट तजतु्यमा गनतु्यपछ्य। 
अथ्यशास्तती् लसद्ान्तिरूको आधिािमा ििी तजतु्यमा गरिएको िाजसि नतीलत अलधिकांश जनतािरूबाट 
सितीकृत ितुन्छ जसलये सिकािको िैधिता पतुहटि गन्य समयेत क्मता िाखदछ। िाजसि नतीलत सक्म संसथाबाट 
तजतु्यमा, सञ्ालन, परिचालन ि व्िसथापन गदा्य लनमन लसद्ान्तिरूको अबलमबन गरिएको ितुन्छः 

(१) राजस्वको अ्िरा्णतषरि् सैद्ात्िक दृतटिकोणः सन ्१२१५ को म्ागनाकाटा्यलये सथाहपत गियेको 
No Taxation without representaton को मूलितू मान््ताको आधिािमा िाजसिको नतीलत तजतु्यमा 
गरिनये ितुन्छ। ्स लसद्ान्तलाई अलधिकांश मतुलतुकिरूलये आलथ्यक का््य प्रणालीमाफ्य त ् संगलत 
का्म गियेको दयेखिन्छ। नयेपालमा पलन संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिलये ्स लसद्ान्तलाई 
आतमसात गिी िाजसि नतीलत तजतु्यमा, का्ा्यन्ि्न ि सञ्ालन गनने गियेको छ। 

(२) स्ैंवधातनक आत ््णक उद्रेश्को तसद्ा्िः नयेपालको संहिधिानअनतुसाि मतुलतुकको पहिलो लनदनेशक 
लसद्ान्त िाजनतीलतक उद्येश्,  दोस्ोमा सांसकृलतक उद्येश्, तयेस्ोमा आलथ्यक उद्येश् ि चौंथोमा 
अन्तिा्यहष्ट्र् समबन्धिसमबन्धिती चाि प्रमतुि लनदनेशक लसद्ान्त िियेका छन।् उललयेि गरिएअनतुसाि 
तयेस्ोमा िियेको आलथ्यक उद्येश्मा िाहष्ट्र् अथ्यतन्त्लाई आतमलनि्यि, सितन्त् तथा उन्नलतशतील 
बनाउँदै समाजिादउन्मतुि सितन्त् ि समदृ् अथ्यतन्त्को हिकास गनने िाज्को आलथ्यक उद्येश् 
ितुनयेछ िन्नये उललयेि िएबाट िाजसि नतीलत त् गदा्य उखललखित उद्येश् पूिा ितुनये गिी तजतु्यमा ितुनै 
पछ्य। 

(३) राजस्वको त्वतशटि उद्रेश्गि तसद्ा्िः लोकहितको लालग सिकािलये गनने िच्यको जोिो िाजसि 
स्ोतको प्रत्ािलूत गनतु्य िाजसिको हिखशटि उद्येश् िियेको ितुन्छ। समन््ा् का्म गन्य, लगनती 
सूचकाङ्क अनतुसािको असमान दूिी न््ून गन्य प्रगलतशतील िाजसि नतीलत अिलमबन गनने गियेको 
दयेखिन्छ। 

(४) का ््णक्रेत्रको तसद्ा्िः सिकािको शासन सञ्ालनको दाह्ति पूिा गनने साि्यजलनक प्रशासनको 
पिमपिागत तथा आधितुलनक अिधिािणाअनतुसाि सिकािको का््य हििाजनअन्तग्यत िाजसि संकलन 
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तथा परिचालन गनने का््य िियेको ितुन्छ। ् सै लसद्ान्तको आधिािमा समयेत ततीन तिका सिकािलये 
िाजसि नतीलत तजतु्यमा ि परिचालन गददै आएका छन।् 

(५) कर तिन्ण सकनरे क्मिाको तसद्ा्िः  बितुप्रचललत ि सि्यसितीका््य ्स लसद्ान्तलये क्मतािान 
व्खतिलये आफनो क्मता ि साम्थ््यलये भ्ाएसमम सिकािलाई कि बतुझाउनतुपछ्य िन्नये आदश्य 
आधिािको रूपमा ्सलाई ललइन्छ। असमान आ् ितुँदा कि दाखिला गनने साम्थ््यसमयेत 
असमान ितुन्छ िन्नये ्स लसद्ान्तको प्रमतुि फाइदा िो। जतुन व्खति, संसथा िा लनका्लये 
बढी आ् आज्यन गद्यछ, तती व्खति, संसथा ि लनका्को किदान क्मता पलन बढी ितुन्छ िन्नये 
अिधिािणा ्स लसद्ान्तको उपज िो। 

(६) फाइदाको तसद्ा्िः ्स लसद्ान्तअनतुसाि सिकािबाट लाि िा फाइदा प्राप्त गियेको अनतुपातमा 
कि लगाउनतुपछ्य। ्दद बिाबि फाइदा प्राप्त गद्यछन ्िनये बिाबि कि लतनतु्यपछ्य। बढी फाइदा 
ललनयेलये बढी कि लतनतु्यपनने ितुन्छ। प्राहिलधिक रूपमा ् स लसद्ान्तको उप्ोग िाजसि नतीलत तजतु्यमा 
गदा्य अबलमबन गन्य कदठन ितुन्छ। ्सलये आ् असमानता िटाउनतुको सट्ा थप बढाउनये समयेत 
दयेखिन्छ। 

(७) आिम तसम्को तसद्ा्िका आधारहरूः समन््ा्, लनखश्तता, सतुहिधिा ि लमतव्ह्ता जसता 
आधिािमा ििी िाजसि नतीलत तजतु्यमा गनतु्यपछ्य। ् स लसद्ान्तकै आधिािमा महिला, अपाङ्गता िएका 
व्खतििरू, ज य्ेष्ठ नागरिकलये प्राप्त गनने सामाखजक सतुिक्ा िकम लगा्तमा छतुट, सितुलल्त तथा 
सतुहिधिािरूको व्िसथा गियेको ितुन्छ। 

संघीय राजसि नीविमा मवहला उद्यमशीलिाको प्रिरजुनमा रहकेा कानन्ी वयिस्ाहरूूः  
मतुलतुकको संघती् िाजसि नतीलत िन्साि ऐन, 2064 तथा लन्मािली, 2065, मूल् अलििहृद् कि 
ऐन, 2052 तथा लन्मािली, 2053, आ्कि ऐन, 2058 तथा आ्कि लन्मािली, 2059, 
सालबसाली आलथ्यक ऐनमाफ्य त ्सञ्ालन, परिचालन ि व्िसथापन ितुन्छ। महिला उद्यमशतीलताको 
लालग िएका व्िसथािरूलाई लनमनबमोखजम प्रसततुत गरिएको छः 

(१) भसंार ऐन, २०६४ ि्ा वनयमािली, २०६४
अ.  अपाङ्गता िएका व्खतििरू (महिला ि पतुरुष) लये ललनये ४ दविलि सकतु टि ललंदा रु. 565/- मात् 
िंसाि मिसतुल लागनये व्िसथा िियेको छ। ्ो सतुहिधिा उपिोगको लालग समबखन्धित खजलला प्रशासन 
का्ा्यल्को लसफारिस आिश्क पनने। 

(२) मलूय अवभिवृद् कर ऐन, २०५२ ि्ा वनयमािली, २०५३ 
क. तोहकएको िकमसममको िाहष्यक कि लागनये कािोबाि गनने साना व्िसा्तीलाई मूल् 

अलििहृद् कि (Value Added Tax) मा दता्य गन्य नपनने गिी मूल् अलििहृद् कि ऐन, 
2052 को दफा 9 मा सानो कािोबाि गनने व्िसा्तीलाई छतुटको व्िसथा िियेको छ, 
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2. मूल् अलििहृद् कि ऐन, 2052 को दफा 24 को उपदफा 3 लये महिनािरिको कतु ल 
लबक्रीमध य्े चाललस प्रलतशतिन्दा बढी लनकासती गिी लबक्री गनने दता्य िएको व्खतिलये दफा 
17 बमोखजम कि कट्ती गन्य पाउनये िकम ्स अखघ ्स दफामा तोहकएको का््यहिलधि 
अपनाई हफता्य पाउन लनियेदन ददएमा बतुझाउनतुपनने कतु नै िकम बाँकी िए त्समा लमलान गिी 
बाँकी िियेको िकम एकमतुटि हफता्य पाउन लनियेदन ददन सकनये ि कि हफता्य ददनतुपनने व्िसथा 
िियेको छ, 

3. औषलधि उद्योगलये औषलधि उतपादनको लालग आिश्क पनने कचचा पदाथ्य, सिा्क कचचा 
पदाथ्य ि प्ाहकङ्ग मयेटयेरि्ल सिदयेशती उद्योगबाट िरिद गियेमा उति िरिदमा लतियेको कि 
चौमालसक रूपमा हफता्य पाउन लनियेदन ददएमा कि अलधिकृतलये लनियेदन पियेको 60 ददनलित् 
हफता्य ददनतुपनने मूल् अलििहृद् कि ऐन, 2052 को दफा 25ग२ मा व्िसथा िियेको छ,  

(३) आयकर ऐन, २०५८ ि्ा वनयमािली, २०५९ 
1. महिलालाई जगगा िरिदमा छतुट, प तुजँतीगत लािकिमा छतुटको व्िसथा िियेको छ। ्ो छतुट 

सतुहिधिािन्दा अगाल्ड महिलाको समपखत्तमा सिालमति नगन्् मात्मा िियेकोमा िाल करिब 
30 प्रलतशतको अनतुपातमा िियेको छ,  

2. कि छतुटसमबन्धिती संसथा दता्यः महिला उद्यमतीिरूमाफ्य त ् संञ्ाललत मतुनाफा आज्यन नितुनये 
उद्येश् सहित सथाहपत कमपनती िखजष्ट्राि का्ा्यल्मा दता्य िियेको संसथा, खजलला प्रशासन 
का्ा्यल्मा दता्य िएका संसथा, सथानती् सिकािमा दता्य िियेका संसथा ि समाज कल्ाण 
परिषद् मा दता्य िएका संसथािरूलाई आ्कि ऐन, 2058 को दफा 2(धि) अनतुसाि छतुट 
सतुहिधिाको लालग कानतुनती व्िसथा िियेको छ, 

3. महिलािरूको लालग कतु ल किदाह्तिको 10 प्रलतशतको छतुट िियेको छ,   

4. नयेपाल सिकािबाट हिधििा, िदृ्ा िा अपाङ्ग व्खतिलाई ददइनये ित्तामा कि नलागनये आ्कि 
ऐन, 2058 को दफा 10 मा व्िसथा िियेको छ, 

5. ग्रामतीण समतुदा्मा आधिारित लघतु हित्त संसथा, ग्रामतीण हिकास बैंक, ितुलाक बचत बैंक 
ि सिकािीमा जममा गियेको लनक्येपबाट आखज्यत िाहष्यक 25 िजाि रुपैं्ासममको ब्ाज 
आ्मा कि नलागनये व्िसथा आ्कि ऐन, 2058 को दफा 11 मा िियेको छ, 

(४) आव ज्ुक ऐन, २०७९ 
1. किका दििरू लनधिा्यिण, छतुट तथा सितुलल्तिरूको व्िसथा, िाजसि नतीलतको िाकासमबन्धिती 

व्िसथा,  

(५) िावषजुक बजेट ि्ा कायजुक्रमूः  
1. आन्तरिक िाजसि परिचालनलाई व्िखसथत गिी लगानतीमैत्ती किका दििरू, फिाहकलो 
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दा्िा हिसताि, कये िी शतीष्यक ि अत्ािश्क क्येत्मा छतुट प्रदान ि च तुिािट लन्न्त्ण गनने,

2. िाजसि प्रशासनलाई आधितुलनक, प्रहिलधि्तुति, प्रहक्र्ालाई सिलीकिण, जनशखतिमा उतप्रयेिणा 
ि किदातामैत्ती च तुसत, झन्झटमतुति, जिाफदयेिी ि उत्तिदा्ती बनाउनये, 

3. िाजसि नतीलतअनतुसाि न््ून हित्तको स्ोत परिचालन गदा्य मौदरिक नतीलतलये तिलता व्िसथापन 
गदा्य का्म गनने िाहष्यक क्ालयेन््डि समन्ि्ातमक रूपमा का्म गिी मतुरिा सफीलतलाई 
बाख्छत सतीमालित् िाख्ये,

4. साि्यजलनक हित्त परिचालन गदा्य हिलन्ोजन कतु शलता, का्ा्यन्ि्न दक्ता ि िच्यमा 
अनतुशासन का्म गनने, 

5. आधितुलनक, गलतशतील, हिश्सनती्, प्रिािकािी, अग्रगामती ि अन्तिा्यहष्ट्र्सतिको िाजसि नतीलतमाफ्य त ्
हिदयेशती िाष्ट्र, हिकास साझयेदाि, लनजती, सिकािी तथा सामतुदाह्क क्येत्, अन्तिा्यहष्ट्र्/िाहष्ट्र् 
गैिसिकािी संसथा, नागरिक समाज, सञ्ाि जगत ि सबै नागरिकसममको िािना समबोधिन 
गिी नागरिक ि सिकािलबचको दूिी साँघतुिो बनाउनये,

6. प्रदयेश तथा सथानती् िाजसिको एकल प्रशासन ि िाजसि परिचालनको लालग क्मता हिकास 
गनने गिी माग्य लनदनेश ि मापदण्ड का्म गनने, 

7. हित्त नतीलत ि मौदरिक नतीलत लबचमा सामञ्जस्ता का्म गिी िाहष्यक बजयेट तथा का््यक्रमिरूलये 
त् गियेका उद्येश् पूिा ितुनये गिी लनदने खशत कजा्य का््यक्रममा न््ूनतम व्ाजदिमा महिला 
उद्यमशतीलताको लालग उचच प्राथलमकता ददनये, 

8. लैंहङ्गक उत्तिदा्ती बजयेटको पूण्य का्ा्यन्ि्न। 

संघीय राजसि नीविको दायरावभत्र मवहला उद्यमीहरू आउन नसकनक्ा कारणहरूूः
समाियेशती आलथ्यक समहृद्को आधिाि महिला उद्यमशतीलता िो। न्ाँ-न्ाँ उद्योगधिन्दा, कलकाििाना, 
व्ापाि-व्िसा् सथापना, सञ्ालन, परिचालन ि व्िसथापन नै उद्यमशतीलता िो। उद्यमशतीलतालबना 
औद्योलगक हिकास ितुन सकदैन तथाहप उद्यमशतीलता मौलाउनका लनलमत्त लगानतीकता्यको लगानतीको 
सतुिक्ा, लगानतीकता्यको जतीउधिनको सतुिक्ा, लगानतीकता्यको समपखत्तको सतुिक्ा ि खसथि िाजसि नतीलत 
प्रत्ाितू अपरििा््य कतु िा िो। उद्यमशतीलता अंकतु िण ितुन नसकदा िोजगािी, आ्आज्यन िहृद्, उतपादन 
ि उतपादकति िहृद्, लनकासती प्रिधि्यन, व्ापाि घाटा न््ूनतीकिण, बाह्य क्येत् सन्ततुलन ि आलथ्यक िहृद् 
िालसल गन्य असंिि प्रा् ितुन्छ। महिलाको संगठनमा नयेततृि, महिलाको नतीलतगत लनण््य मा पितुँच ि 
समपखत्तमा सिालमतिलये समग्र उद्यमशतीलतामा लनणा्य्क िलूमका ियेलदछ। महिला उद्यमशतीलताको लालग 
मौजतुदा िाजसि नतीलतलये गियेका व्िसथािरू एकातफ्य  लनकै नै कम िियेको दयेखिन्छ िनये अकवोतफ्य  महिला 
उद्यमतीिरू दता्य निई अनौपचारिक कािोबाि गरििियेको अिसथासमयेत िियेको छ। िाजसि नतीलतको 
दा्िामा महिला उद्यमतीिरू आउन नसकनतुका कािणिरूः  

(1) िाजसि प्रशासनमाफ्य त ्व्ापक रूपमा किदाता खशक्ा का््यक्रम सञ्ालन गिी महिला उद्यमतीिरूमा 
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सचयेतना अलििहृद्, दता्य प्रहक्र्ामा सिलीकिण, कि हिििण दाखिला ि मौजतुदा कि कानतुनसमबन्धिती 
सपटि जानकािी गिाउन नसकनतु,  

(2) महिला उद्यमतीिरूमा किमा दता्यपश्ात ्अिलमबन गनतु्यपनने औपचारिकताका बाियेमा अनलिज् ितुन तु, 

(3) िाजसिको दा्िामा ल्ाउन ललहङ्कङ नयेट (Linking Net) को व्िसथा गन्य नसहकनतु, 

(4) पिमपिागत, घियेलतु, सथानती् स्ोतबाट सञ्ाललत साना तथा मझौला उद्योगिरूको दा्िा व्ापक 
ि फिाहकलो बनाउन नसहकनतु, 

(5) ततीन तिका सिकाि, लनजती क्येत्का प्रलतलनलधि संसथा ि उद्यमतीिरूलबच समन्ि् ि सिका््य ितुन 
नसकनतु, 

(6) सिकािको लन्मन क्मता कमजोि ितुन तु, 

(7) उद्यमतीिरूमा किमा दता्य गदा्य उचच दिमा कि लतनतु्यपछ्य, दण्ड, जरििाना उचच छ िन्नये 
मानलसकतामा रूपान्तिण गन्य नसहकनतु। 

उद्यमशीलिाको आरारूः औपचाररक राजसिको दायरा
अथ्यतन्त्को संिचनामा कृहष क्येत्, उद्योग क्येत् ि सयेिा क्येत्को कतु ल गाि्यसथ उतपादनमा ्ोगदान 
क्रमशः न््ून, मध्म उचच ि उचच ितुन तुपनने िो ति कृहष क्येत्को ्ोगदान क्रमशः घटदो क्रममा ििनतु, 
उतपादनमूलक उद्योगको ्ोगदान द्नती् अिसथामा गतुज्रनतु ि सयेिा क्येत्को ्ोगदान क्रमशः बढदो 
क्रममा ििनतुलये अथ्यतन्त्को संिचनामा समस्ािरू बिृत छन ्िन्नये नै िो। अकवोतफ्य  नयेपालको िाजसि 
नतीलतमा कृहष क्येत् अलधिक अनौपचारिक िियेको, आखश्रत धियेिै ति िोजगािी लसज्यना न््ून ितुनये, मौसममा िि 
पनने, आधितुलनक, ्ाखन्त्क, िैज्ालनक ि व्ािसाह्क नितुँदा मूल् शङृ्खलामा ठूलो अथ्य िाियेको दयेखिंदैन। 
उद्योग क्येत्लये आफनो हििासत हिसतािै गतुमाउँदै गएको अिसथा  छ। उद्योगका िासत तुहिदिरू उद्योगमा 
जोखिम बिन नगनने ि क्रमशः ट्रये ल्डङ ि आ्ात व्ापािमा आनन्द ललनयेतफ्य  आकहष्यत ितुँदा सयेिा क्येत्लये 
बबल इकोनोमती लसज्यना गियेको छ। ्स परिखसथलतमा महिला उद्यमशतीलता अथ्यतन्त्को संिचनातमक 
रूपान्तिण गिी उद्योग क्येत्को ्ोगदान िहृद्मा कोशयेढतुङ्गा साहित ितुन सकदछ। िाजसिको औपचारिक 
दा्िामा आउँदा ि िाजसिमा दता्यपश्ात ् महिला उद्यमतीिरूलये लनिा्यि गनतु्यपनने किसमबन्धिती सामान्् 
औपचारिकतािरू लनमन छनः 

(1) घियेलतु तथा साना उद्योग का्ा्यल् िा सथानती् ति िा औषलधि व्िसथा हििाग िा कमपनती 
िखजष्ट्रािको का्ा्यल् (उद्यमतीको उद्यमशतीलताको प्रकािअनतुसाि) मा दता्य िियेको प्रमाणपत्, 
साझयेदािी फम्य िएमा साझयेदािी समझौता, प्रबन्धिपत् लन्मािली, नागरिकताको प्रलतललहप, बिाल 
समझौता िा आफनै घिजगगामा िए लालपतुजा्यको प्रलतललहप, व्खतिगत सथा्ती लयेिा नं. आदद 
कागजपत् त्ाि गियेपश्ात ्दता्य गन्य सहकनये। 

(2) िाजसिमा दता्यपश्ात ्महिला उद्यमतीलये पालना गनतु्यपनने किसमबन्धिती औपचारिकतािरूः 
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1. लबललबजक त्ाि गनने, िरिद लबक्री लबजकको अलिलयेि िाख्ये, आलथ्यक िष्य समाप्त िएपश्ात ्
अथा्यत ् साउनदयेखि आखश्न महिना लित्मा कि हिििण (Tax File)  गनने ि आ्किसमयेत 
दाखिला गनने, 

2. मूल् अलििहृद् किमा दता्य िएका महिला उद्यमतीिरूलये आलथ्यक िष्य शतुरु ितुँदा िरिद लबक्री 
िाताििी सि्ं प्रमाखणत गिी िरिद लबक्री हिििण िातामा प्रहिहटि गनने ि मालसक रूपमा मूल् 
अलििहृद् कि हिििण ि मूल् अलििहृद् कि (VAT) दाखिला गनने, रु. 10 किो्डिन्दा बढीको 
िाहष्यक कािोबाि िएमा हिद्यतुतती् लबजक जािी गनने, 

3. मालसक रूपमा पारिश्रलमक ि तुतिानती गदा्य अलग्रम कि कट्ती गनने, eTDS गनने, रु. 50 िजाि 
मालथको कािोबाि गदा्य बैंहकङ्ग कािोबाि गनने,

4. कािोबािको आधिािमा िाहष्यक हित्तती् हिििण (Audit Report) सम्मै त्ाि गनने ि सो 
हिििणअनतुसाि आ्हिििण पयेश गनने, कि दाखिला गनने ि सम्मै कि च तुतिा ललनये,    

संघीय राजसि नीवि र मवहला उद्यमशीलिासमबनरी विद्यमान समसयाहरूूः
संघती् िाजसि नतीलत ि महिला उद्यमशतीलता समबन्धिमा दयेिा्का समस्ािरू िियेका छनः 

(1) संघती् िाजसि नतीलत तजतु्यमा गिी समहटिगत आलथ्यक नतीलतिरू जसतै मौदरिक नतीलत, हिदयेशती 
हिलनम् नतीलत, कृहष नतीलत, खशक्ा नतीलत, िाखणज् नतीलत, उद्योग नतीलत, प््यटन नतीलत, सूचना 
प्रहिलधि नतीलत, ददगो हिकास लक्् नतीलतलबच सामञ्जस्ता का्म गन्य सकनये गिी एकीकृत नतीलतको 
कमती ितुन तु,  

(2) िाजसि नतीलतमा महिला उद्यमशतीलतासमबन्धिती सपटि सतुहिधिा, व्िसथा तथा प्रोतसािन सहित ददगो 
ि खसथि िाजसि नतीलत तजतु्यमा गन्य नसहकनतु, महिला उद्यमतीिरूलाई प्रदान गरिनये सतुहिधिािरू सतिी 
ितुन तु,  

(3) महिला उद्यमतीिरूलाई ततीन तिका सिकािबाट समन्ि्ातमक रूपमा औपचारिक रूपमा दता्य 
गन्य, नतीलतगत सिजतीकिण गन्य, सचयेतना अलििहृद् गन्य नसहकनतु, 

(4) महिला उद्यमशतीलताको लालग िाजसि नतीलतमा निप्रित्यन  ि लसज्यनशतीलता (Policy Innovation 
and Creativity) को अबलमबन गन्य नसहकनतु,

(5) महिला उद्यमशतीलता अलििहृद् समबन्धिमा िाजसि व्िसथापनमा शोधि, िोज, अध््न, 
अनतुसन्धिान ि हिकासलाई उचच प्राथलमकता ददन नसहकनतु, 

(6)  रु. 48 िब्य 51 अब्यको अथ्यतन्त्को आकािमा महिला उद्यमतीको ्ोगदान कलत छ िनती 
्हकन गनने सूचना प्रणालीको अिािसमयेत ििनतु,

(7) लनिन्ति किदाता खशक्ा, प्रचािप्रसाि, सघन बजाि अनतुगमनमाफ्य त ्महिला उद्यमतीको चयेतनासति 
समयेत िहृद् ि व्ािसाह्क नैलतकता तथा सदाचारिता (Business Ethics & Integrity)  प्रिधि्यन 
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गन्य नसहकनतु,   

(8) िाजसि नतीलत सिजतीकिणबाट महिला उद्यमशतीलता हिसताि, उतपादन, व्ािसा् िहृद् ि 
िोजगािी लसज्यनाका साथ आलथ्यक िहृद्, आलथ्यक हिकास ि समहृद् उन्मतुिसँग संगलत का्म 
गन्य नसहकनतु, 

(9) िाजनतीलतक खसथितासहित महिला उद्यमतीिरूलाई लगानती आकष्यण ितुनये िाताििण त्ाि गिी 
हिश्ास आज्यन गन्य नसहकनतु,    

(10) अनौपचारिक अथ्यतन्त्लाई औपचारिहककिण गन्य नसहकनतु, 

(11) मूल् अलििहृद् किमा बितुदि का्म गन्य नसहकनतु। 

संघीय राजसि नीवि र मवहला उद्यमशीलिासमबनरी दवेिएका समसयाहरू समारानका उपायहरूूः
संघती् िाजसि नतीलतमा महिला उद्यमशतीलता समबन्धिमा दयेखिएका समस्ािरू समाधिानका उपा्िरू 
लनमन बमोखजम प्रसततुत गरिएको छः  

(1) संघती् िाजसि नतीलतमा महिला उद्यमशतीलतासमबन्धिती व्िसथासहित ददगो िाजसि नतीलतको 
तजतु्यमा गनने,  

(2) महिला उद्यमशतीलतासमबन्धिती िियेका कि छतुट, सतुहिधिा, प्रोतसािन लगा्तका सतुहिधिामा अलििहृद् 
गनने,   

(3) ततीन तिका सिकािबाट समन्ि्ातमक रूपमा औपचारिक रूपमा दता्य गन्य, नतीलतगत सिजतीकिण 
गन्य, सचयेतना अलििहृद् का््यक्रमको सञ्ालन गनने, महिला उद्यमतीिरूको िौसला, सि्ोग, 
मनोबल उचो बनाउनये, 

(4) िाजसि नतीलतमा निप्रित्यन  ि लसज्यनशतीलता (Policy Innovation and Creativity) को 
अिलमबनमा महिला उद्यमशतीलतालाई उचच प्राथलमकता ददनये,

(5) महिला उद्यमशतीलता अलििहृद्समबन्धिती शोधि, िोज, अध््न, अनतुसन्धिान ि हिकासलाई उचच 
प्राथलमकता ददनये, 

(6) लनिन्ति किदाता खशक्ा, प्रचाि प्रशाि, सघन बजाि अनतुगमनमाफ्य त ्महिला उद्यमतीको चयेतनासति 
समयेत िहृद् ि व्ािसाह्क नैलतकता तथा सदाचारिता (Business Ethics & Integrity) प्रिधि्यन 
गनने,   

(7) िाजसि नतीलत सिजतीकिणबाट महिला  उद्यमशतीलता हिसताि, उतपादन, व्ािसा् िहृद् ि 
िोजगािी लसज्यनाका साथ आलथ्यक िहृद्, आलथ्यक हिकास ि समहृद् उन्मतुिसँग संगलत का्म 
गनने, 

(8) िाजनतीलतक खसथितासहित महिला उद्यमतीिरूलाई लगानती आकष्यण ितुनये िाताििण त्ाि गिी 
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हिश्ास आज्यन गन्य महिला उद्यमतीिरूलाई सशतितीकिण ि सबलीकिण का््यक्रम सञ्ालन 
गनने।  

(9) अनौपचारिक अथ्यतन्त्लाई औपचारिक गनने, 

(10) महिला उद्यमतीको िाजसिमा ्ोगदान बढाउन ि ्हकन गन्य िण्डतीकृत तथा एकीकृत सूचना 
तथा त्थ्ाङ्क प्रणालीको हिकास गनने,

(11) मूल् अलििहृद् किमा बितुदि का्म गनने ि महिला उद्यमतीिरूलाई छतुटको सतुहिधिा प्रदान गनने, 

(12) हित्तती् संघती्ताको पूण्य का्ा्यन्ि्न गनने, बैंक तथा हित्तती् संसथािरूबाट प्रिाि ितुनये कजा्य, 
प तुनक्य जा्य ि लनदने खशत कजा्यमा महिला उद्यमतीिरूलाई उचच प्राथलमकता ददनये ि कजा्यको ब्ाजदि 
न््ून ि खसथि ितुनये सतुलनखश्तता का्म गनने, प तुजँतीबजािमा प्रियेश गनने महिला उद्यमतीिरूलाई 
किछतुटको थप व्िसथा गनने, 

(13) उतकृटि महिला उद्यमतीिरूलाई िाहष्यक रूपमा पतुिसकृत ि सममान गनने, कमजोि क्येत्मा िियेका 
महिला उद्यमतीिरूको क्मता हिकास गन्य ततीन तिका सिकािलये िाहष्यक का््यक्रम त्ाि गनने, 

(14) महिला उद्यमतीिरूबाट उतपाददत िसततुको ब्ाखन््डङ, ट्रये्ड माक्य  दता्य, जनशखति व्िसथापन, 
सिास्थ् ि सतुिक्ा, व्ापाि सिजतीकिण लगा्तका क्येत्मा ततीन तिका सिकािलये पूण्य सि्ोग 
गनने, 

(15) ज्ानमा आधिारित, िरित, लन्ा्यतमूलक अथ्यतन्त्को लनमा्यण ि जलिा्तु परिित्यनको जोखिमबाट 
महिला उद्यमशतीलताको संिक्ण गन्य अनतुकूलन का््यक्रमिरू एकीकृत रूपमा सञ्ालन गनने, 

वनषकषजुमाूः
जनसंख्ाको बनोटमा 51.१३ प्रलतशत िियेको महिलाको संख्ा उद्यमतीको आकािमा न््ून ितुन तुलये 
समाियेशती आलथ्यक समहृद् िालसल गन्य ठूलो च तुनौतती दयेखिएको छ। िाजसि नतीलत महिला उद्यमशतीलताको 
लालग प्रसथान लबन्दतु िो। िाजसि नतीलतमाफ्य त ्महिला उद्यमशतीलता प्रिधि्यन गन्य खसथि, फिाहकलो ि ददगो 
सतुहिधिाको सतुलनखश्तता गनने, व्ापक किछतुट प्रदान गनने, लखक््त किदाता खशक्ा का््यक्रम सञ्ालन 
गनने, िाजसिमा दता्य गदा्य, कि हिििण दाखिला गदा्य महिला उद्यमतीमैत्ती कि प्रशासनको व्िसथापन 
गन्य आिश्क छ। साथै ततीन तिका सिकाि, लनजती क्येत्का प्रलतलनलधि संसथा, महिला उद्यमतीिरूलबच 
च तुसत समन्ि् का्म गिी अनौपचारिक कािोबािमा ििनतुिएका उद्यमतीिरूलाई िाजसिको दा्िामा 
ल्ाउनतुपछ्य। ्सो गन्य सहकएमा महिला उद्यमशतीलताको हिकास ि हिसताि ितुनये, िोजगािमूलक 
उतपादन ि गतुणसतिी् उतपादकति िहृद् ितुनये, उचच लगानती हिसतािबाट अझ फिाहकलो, समाियेशती ि 
खसथि आलथ्यक िहृद् ि हिकास ितुनये, आन्तरिक िाजसि स्ोत परिचालनमा िहृद् ितुनये, लनकासती िहृद् िई 
अन्तिा्यहष्ट्र् व्ापाि तथा बाह्य क्येत् सन्ततुलन का्म गन्य मद्त पतुगती समहटिगत अथ्यतन्त्का सूचकिरूमा 
सकािातमक गतुणातमक प्रिाि पन्य सघाउनये छ। ्सका लालग िाजसि नतीलत ि महिला उद्यमशतीलता 
समबन्धिमा अथ्यतन्त्को संिचनागत रूपान्तिणमाफ्य त ्समहटिगत व्िसथा गन्य हढला गनतु्य ितुँदैन।  
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स्दभ्ण सामग्ीहरूः 
•	 नयेपालको संहिधिान, कानतुन हकताब व्िसथा सलमलत। 

•	 पन्ध्ौ ्ोजना, िाहष्ट्र् ्ोजना आ्ोगको सखचिाल्, लसंिदिबाि। 

•	 बजयेट ितिव्, आलथ्यक सिनेक्ण (हिलिन्न आलथ्यक िष्य), अथ्य मन्त्ाल्। 

•	 आलथ्यक िष्य 2079/80 को बजयेटको अधि्यिाहष्यक मूल्ांकन प्रलतियेदन,

•	 आ्कि ऐन, 2058, मूल् अलििहृद् कि ऐन, 205२, कानतुन हकताब व्िसथा सलमलत
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ननेपला्को छनजलामतमी सनेवला र महह्ला सहभलाछगतलाः  
एक अधररन

लरेिको प्रारमभ
कानतुनलये परििाहषत गियेबमोखजम ्ोग्ता प्रणालीबाट छनोट िएका गैिसैलनक चरित्का िैतलनक, 
सथा्ती ि  सतीप्तुति व्िसाह्क अलधिकािीिरू संलगन िियेको सिकािी कम्यचािीिरूको पयेशागत समूि नै 
लनजामतती सयेिा िो। ्सलाई िाज्व्िसथा सञ्ालनको एक अलनिा््य तथा आधिािितू अङ्गको रूपमा 
ललइन्छ। लनजामतती सयेिा सिकािी सयेिािरूको कये न्रिमा िियेको सयेिा िो जसलये लनिन्ति रूपमा िाज्को 
नतीलत  लनमा्यण, हिश्येषण तथा का्ा्यन्ि्न गियेि िाज् सञ्ालन प्रणालीलाई जतीिन्त िाख्ये का््य गियेको 
ितुन्छ। लनजामतती सयेिालाई सिकािको ज्ानयेखन्रि् एिं कमनेखन्रि्का रूपमा पलन ललनये गरिन्छ। लनजामतती 
सयेिालये िाज् व्िसथा सञ्ालनमा अन्् सिकािी सयेिा तथा गैिसिकािी सयेिालाई समयेत माग्यदश्यन 
प्रदान गद्यछ। 

नयेपालको संघती् संिचनामा िियेको लनजामतती सयेिामा ितुनये गियेका लैहङ्गक हिियेदिहित सििालगतालाई 
सयेिा प्रियेश प्रहक्र्ादयेखि लनजामतती सयेिामा गरिनये लन्तुखतिका लसफारिससममको प्रहक्र्ागत हिििणसहित 
महिलािरूको सििालगताको अिसथालाई प्रसततुत गनने उद्येश्का साथ ्ो लयेि त्ाि गरिएको छ। 
्समा नयेपाल सिकािलये अिलमबन गियेको समाियेशतीकिणको नतीलत ि सकािातमक हिियेदको नतीलतलये 
नयेपाली महिलािरूमा पाियेको प्रिािको संक्येपमा उललयेि गन्य िोखजएको छ। लनजामतती सयेिाको सञ्ालन 
हिलधि, का््यक्येत् ि नयेपालको लनजामतती सयेिामा महिलािरूको लालग गरिएको आिक्णको प्रिािलाई पलन 
लयेिमा औलं्ाउनये प्र्ास गरिएको छ। 

तनजामिी सरे्वाको पषृ्ठभूतम
नयेपालमा हकिाँत, ललचछिती कालदयेखि नै कतु नै न कतु नै सिरूपमा लनजामतती सयेिाको शतुरुिात िएको 
लथ्ो। हिलधिित तििलये नयेपालमा लनजामतती सयेिाको शतुरुिात िनये नयेपाल लनजामतती सयेिा ऐन, २०१३ 
नयेपाल िाजपत्मा प्रकाखशत िएपश्ात ्िाजपत्ांहकत सयेिा ि िाजपत् अनंहकत सयेिा गिी हिलिन्न समूि 
ि पद िगषीकिणअनतुसाि सञ्ालनमा आएको पाइन्छ। लनजामतती सयेिाको हिलिन्न कालिण्डमा हिहिधि 
सिरूपमा लनजामतती सयेिा सञ्ालन ितुँदै आएकोमा हि. सं. २०४६ को परिित्यनपलछ लनजामतती सयेिाको 

 चमलेी पकोखिले *

* कमप्तुटि अलधिकृत, िाहष्ट्र् त्थ्ाङ्क का्ा्यल्
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हिकास ि आधितुलनकीकिणको क्येत्मा धियेिै प्र्ासिरू िएका छन।् ्स अिलधिमा लनजामतती सयेिा ऐन, 
२०४९ ि लन्मािली, २०५० लनमा्यण गरि्ो। लनजामतती सयेिामा हिलिन्न सयेिा, समूि, उपसमूि ि 
श्रयेणती हििाजन, सिा्क कम्यचािीिरूलाई ट्रये्ड ्तुलन्न अलधिकाि, कम्यचािीिरूको सयेिा अिलधि ५८ 
िष्य, सियेखचछक अिकाश, मन्त्ाल्िरूको संख्ा ि संिचनालगा्तको क्येत्मा आमूल परिितनिरू गिी 
जनपक्ती् लनजामतती सयेिाको माग्यखचत् शतुरु गनने अभ्ासको शतुरुिात िएको लथ्ो। हि.सं. २०६२/६३ 
को जनआन्दोलनमा लनजामतती कम्यचािीिरूको प्रत्क् संलगनता िह्यो। नयेपालको अन्तरिम संहिधिान, 
२०६३ को िािनाअनतुकतु ल लनजामतती सयेिा ऐनमा आिश्क संशोधिन गिी लनजामतती सयेिालाई समाियेशती 
बनाउनये का््य ि्ो। लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ लाई हि.सं. २०६३ मा संशोधिन गिी लनजामतती 
सयेिालाई समाियेशती बनाउन ितुला प्रलत्ोलगताद्ािा पूलत्य ितुनये पदमध य्े (लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ को 
दफा ७(६) मा ४५ प्रलतशत पद छतुटट्ाइ्ो । सो पदलाई शतप्रलतशत मानती महिला, आददिासती 
जनजालत, मधियेशती, दललत, अपाङ्ग ि हपछल्डएको क्येत्का उममयेदिािलबच मात् प्रलतसपधिा्य गिाएि पदपूलत्य 
व्िसथा गन्य ३३ प्रलतशत महिलासहित ६ ओटा आिक्णका पद त् गिी लनजामतती सयेिामा आिक्ण 
सहितको सकािातमक हिियेदको नतीलतलाई का्ा्यन्ि्नमा जो्ड ददइएको छ। 

दयेशको मूल कानतुनको रूपमा िियेको नयेपालको संहिधिानको धिािा २८३(१) मा लनजामतती सयेिाको 
पदको सपटि परििाषा सहितको व्िसथा गियेको छ। नयेपालको लनजामतती सयेिामा हि.सं. २०४९ मा 
जािी िई हि.सं. २०५० जयेठ ४ दयेखि लागतु िएको १० परिचछयेद ि ७६ दफा िएको लनजामतती सयेिा 
ऐन २०४९ ि हि.सं. २०५० असाि २८ दयेखि जािी िएको लनजामतती सयेिा लन्मािली, २०५० लये 
व्िसथा गियेबमोखजम एिं कम्यचािी समा्ोजन ऐन, सथानती् ति सञ्ालन ऐन ि सोसँग समबखन्धित अन्् 
मौजतुदा कानतुनबमोखजम लनजामतती सयेिा सञ्ालनमा आएको छ। साथै लनजामतती सयेिा ऐनलित् सिास्थ् 
सयेिा ऐनअन्तग्यत गठन िएको सिास्थ् सयेिा ि संसद सयेिा ऐनअन्तग्यत गठन िएको संसद सयेिालाई 
पलन समयेटयेको छ। लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ को दफा ३ लये लनजामतती सयेिामा १२ ओटा सयेिाको 
व्िसथा गियेको छ। लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ (संशोधिन सहित) को दफा ३ बमोखजम नयेपाल 
सिकािलये गठन गियेका लनजामतती सयेिािरू लनमनानतुसाि छन:्

१. नयेपाल हिहिधि

२. नयेपाल आलथ्यक ्ोजना तथा त्थ्ाङ्क

३. नयेपाल इखञ्जलन्रिङ

४. नयेपाल कृहष

५. नयेपाल न््ा्

६. नयेपाल पििाष्ट्र 

७. नयेपाल प्रशासन

८. नयेपाल लयेिापिीक्ण

९. नयेपाल िन 
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१०. नयेपाल खशक्ा

११. नयेपाल सिास्थ्

१२. सङ्ती् संसद

िाज् सञ्ालनको एउटा मितिपूण्य ि खजममयेिाि सं्न्त्को रूपमा िियेको तथा दयेशको मूल कानतुन 
ि अन्् प्रचललत कानतुनलये प्रदान गियेको अलधिकाि, खजममयेिािी ि कत्यव्को कसतीमा िाियेि ियेदा्य ्स 
सयेिामा व्िसथा गरिएका १२ ओटा सयेिािरूको हिहिधिताको आधिािमा लनजामतती सयेिा बिृत ि गिन 
क्येत्ालधिकािमा फैललएको साि्यजलनक सयेिािरूमध य्ेकै उतकृटि सयेिा िो। 

तनजामिी सरे्वाको दर्ब्दी र पदपूति्ण 
लनजामतती सयेिाका रिति पदमा न्ाँ कम्यचािी िना्य गियेि कम्यचािी आपूलत्य गनने लनिन्ति चलनये प्रहक्र्ागत 
का््य पदपूलत्य िो। नयेपाल सिकािलये गठन गियेका लनजामतती सयेिाका रिति िएका पदिरूमा न्ाँ 
कम्यचािी िना्य गियेि तथा पतुिाना कम्यचािीिरूको सरुिा बढतुिा गियेि कानतुनबमोखजम कम्यचािीिरूको 
पदपूलत्य गरिन्छ। लनजामतती सयेिामा सयेिालित् आन्तरिक पदपूलत्य ि ितुला प्रलतषपधिा्यबाट गरिनये बाह्य 
पदपूलत्य गिी जममा दतुई प्रकािलये पदपूलत्य गरिन्छ। 

नयेपालको लनजामतती सयेिामा रिति िियेका पदपूलत्य गनने खजममयेिािी लोक सयेिा आ्ोगलये प्राप्त गियेको छ। 
नयेपाल सिकािको लनजामतती सयेिामा िियेका हिलिन्न का्ा्यल्िरूको संगठन संिचना अनतुसािको रिति 
िियेका दिबन्दीिरूको माग समबखन्धित का्ा्यल् तथा संिैधिालनक आ्ोगमाफ्य त ्लोक सयेिा आ्ोगलये 
संकलन गद्यछ। ्सिी रिति दिबन्दीको माग संकलन िएपश्ात ् लन.सये.ऐन, २०४९ को दफा ७ 
को उपदफा ६ मा गरिएको व्िसथाअनतुसाि प्रलतशत लनधिा्यिण गिी ितुला, समाियेशती ि आिक्णको 
मापदण्ड पूिा गददै प्रलत्ोगती पिीक्ा ि बढतुिा व्िसथाअनतुसाि ्ोग्ता ि क्मतालाई आधिाि मान्दै माग 
बमोखजमका पदमा लनखश्त ि लनधिा्यरित मापदण्ड पूिा गिी नयेपालिरिका दक् ि ्ोग् नागरिकिरूबाट 
दििा्यसत माग गिी लनषपक् पिीक्ा प्रणालीमाफ्य त ् दक् ि ्ोग् जनशखतिलाई लनजामतती कम्यचािीको 
रूपमा छनोट गिी लनजामतती सयेिामा रिति िियेका पदिरूको पूलत्य गनने गिी लन्तुखतिका लालग लसफारिस 
गनने का््य लोक सयेिा आ्ोगलये गद्यछ। 

नयेपालको संखघ् संिचनाअनतुसाि लनधिा्यिण िएको कतु ल दिबन्दी ि पदपूलत्यको अिसथालाई िाहष्ट्र् 
हकताबिानाको लमलत २०७९/५/८ समम अद्यािलधिक िएको त्थ्ाङ्क हिििणअनतुसाि संघमा ५३,५३१ 
दिबन्दीमध य्ेमा ३८,१२५ दिबन्दीमा काम्यचािी का््यित, सात प्रदयेशिरूमा जममा १७,३२२ 
दिबन्दीमध य्ेमा ११,२४७ दिबन्दीमा कम्यचािी का््यित ि ७५३ सथानती् तििरूमा जममा ६५,२६९ 
दिबन्दीमध य्ेमा ३६,२८४ दिबन्दीमा कम्यचािी का््यित िियेको दयेखिन्छ। लनजामतती सयेिालित् िियेका 
१२ ओटा सयेिामा दयेशिि कतु ल १,३६,१२२ सितीकृत दिबन्दी िियेको दयेखिन्छ। लनजामतती सयेिाको कतु ल 
दिबन्दी ि पदपूलत्यको खसथलत सहितको हिसततृ हिििण ताललका नं. १ बाट प्रटि ितुन्छ। 

िातलका नं. १: तनजामिी सरे्वाको सघं, प्रदरेश र स्ानी्िहको कुल दर्ब्दी र पदपूति्णको तस्ति
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सयेिा संघ प्रदयेश सथानती्

दिबन्दी का््यित दिबन्दी का््यित दिबन्दी का््यित

नयेपाल हिहिधि 2714 2150 1360 451 1968 1186

नयेपाल आलथ्यक ्ोजना तथा त्थ्ाङ्क 329 289 118 66 46 12

नयेपाल इखञ्जलन्रिङ 9186 5861 3020 1284 9731 3271

नयेपाल कृहष 1200 1233 1594 971 7801 1642

नयेपाल न््ा् 5356 3904 105 50 42 0

नयेपाल पििाष्ट्र 339 285 - - - -

नयेपाल प्रशासन 27665 18564 5361 3377 16848 7994

नयेपाल लयेिापिीक्ण 534 398 - - - -

नयेपालिन 1942 2111 4413 2780 0 7

नयेपालखशक्ा 1061 886 330 174 1887 956

नयेपाल सिास्थ् 2785 2225 1021 2094 26946 21216

सङ्ती् संसद 420 219 - - - -

जममा 53531 38125 17322 11247 65269 36284

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ३७ ि ३८ को ताललकाको आधिािमा

नरेपालको तनजामिी सरे्वा प्र्वरेशका लातग दरिासिको त्व्वरण र मतहलाको सहभातगिा तस्तिः
िाहष्ट्र् जनगणना २०७८ अनतुसाि नयेपालको कतु ल जनसंख्ा २,९१,६४,५७८ मध य्े प तुरुषको जनसंख्ा 
१,४२,५३,५५१ (४८.९ प्रलतशत) छ िनये महिलाको जनसंख्ा १,४९,११,०२७ (५१.१ प्रलतशत) 
िियेको छ। पतुरुषिन्दा महिलाको जनसंख्ा ६,५७,४७६ अंकलये बढी दयेखिन्छ। महिलाको संख्ातमक 
िहृद्को ततुलनामा लनजामतती सयेिामा िनये महिलािरूको अझै पलन न््ून सििालगता िियेको दयेखिन्छ। 
नयेपालको लनजामतती सयेिामा महिलािरूको सििालगतलाई लनजामतती सयेिा प्रियेश गनने प्रहक्र्ाको पहिलो 
चिणको रूपमा िियेको लोक सयेिा आ्ोगलये आविान गनने गियेको हिलिन्न पदमा पियेको महिला तथा 
पतुरुषिरूको दििासतको ततुलनातमक हिििण ताललका नं.२ ि ३ अनतुसाि छ :

िातलका नं. २ : त्वज्ापनको प्रकारअनुसार दरिासि त्व्वरण

हिज्ापनको प्रकाि महिला प तुरुष जममा प्रकािगत 
प्रलतशत

महिलाको 
प्रलतशत

महिलाप तुरुष 
अनतुपात

आन्तरिक प्रलत्ोलगता 1743 7565 9308 2.5 18.7 0.23

ितुला प्रलत्ोलगता 76690 125077 201767 55.2 38.0 0.61

समाियेशती प्रलत्ोलगता 98209 56150 154359 42.2 63.6 1.75

महिला 71971 0 71971 19.7 100.0
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आददिासती÷जनजालत 15360 17132 32492 8.9 47.3 0.90

मधियेसती 7042 27540 34582 9.5 20.4 0.26

दललत 2375 5178 7553 2.1 31.4 0.46

अपाङ्ग 368 2341 2709 0.7 13.6 0.16

हपछल्डएको क्येत् 1093 3959 5052 1.4 21.6 0.28

जममा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ४४ को ताललकामा आधिारित

ताललका नं. २ बमोखजम लोक सयेिा आ्ोगलये गनने हिलिन्न हिज्ापनमा पियेका समग्र दििासतमध य्े 
महिलािरूको दििासत दि ४८.३ प्रलतशत िियेको छ िनये महिला पतुरुषको अनतुपात ०.९४ दयेखिएको 
छ। हिज्ापनको प्रकािमध य्े आन्तरिक प्रलत्ोलगतामा दििासत ददनये महिलाको प्रलतशत १८.७ िियेको 
छ िनये महिला पतुरुष अनतुपात ०.२३ दयेखिन्छ। त्सतै ितुला प्रलत्ोलगतामा ३८.० प्रलतशत िियेको छ 
िनये महिला पतुरुष अनतुपात ०.६१ िियेको छ ि समाियेशती प्रलत्ोलगतामा महिलािरूको दििासत ददनये 
दि ६३.६ प्रलतशत िियेको ि महिला पतुरुष अनतुपात १.७५ दयेखिएको छ। ्सको आधिािमा समाियेशती 
प्रलत्ोलगतामा दििासत ददन महिलािरू उतसाहित िियेको दयेखिन्छ। ति हिज्ापनको ितुला प्रलत्ोलगता ि 
आन्तरिक प्रलत्ोलगतामा दििासत ददनये महिलािरूको प्रलतशतमा कमती आउनतु ि समग्र दििासत दिमा 
पलन महिलािरूको सििालगता हकन न््ून ितुन ग्ो ्ो िोजतीको हिष् ितुन सकछ। 

िातलका नं. ३: श्रेणी ्वा िहअनुसार दरिासिको त्व्वरण

श्रयेणती÷ति महिला प तुरुष जममा
श्रयेणतीगत 
प्रलतशत

महिलाको 
प्रलतशत

महिलाप तुरुष 
अनतुपात

िा.प.प्रथम (अप्रा.÷प्रा.) 713 3002 3715 1.0 19.2 0.24

अलधिकृत एघािौँ ति 32 119 151 0.0 21.2 0.27

िा.प.दद्तती् (अप्रा.-प्रा.) 2686 8322 11008 3.0 24.4 0.32

अलधिकृत निौँ ति 99 195 294 0.1 33.7 0.51

िा.प.ततृती् (अप्रा.÷प्रा.) 23352 42284 65636 18.0 35.6 0.55

अलधिकृत आठौँ ति 2759 3557 6316 1.7 43.7 0.78

अलधिकृत सातौँ ति 8168 1603 9771 2.7 83.6 5.10

िा.प.अनं.प्रथम (अप्रा.÷प्रा.) 52515 71324 123839 33.9 42.4 0.74

सिा्क पाँचौँ ति 27765 912 28677 7.8 96.8 30.44

िा.प.अनं.दद्तती् (अप्रा.) 55088 54079 109167 29.9 50.5 1.02

सिा्क चौथो ति 3465 3395 6860 1.9 50.5 1.02

जममा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ँिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ४४ ि ४५ को ताललकामा आधिारित
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आलथ्यक िष्य २०७८/७९ को अिलधिमा श्रयेणती÷तिगत आधिािमा त्ाि गरिएको प्रसततुत ताललका नं. 
३ अनतुसाि सबैिन्दा बढी दििासत क्रमशः िा.प.अनं. प्रथम श्रयेणती ि िा.प.अनं. दद्तती् श्रयेणतीका पदमा 
पियेको दयेखिन्छ िनये सिास्थ् सयेिाको एघािौं तिको पदमा सबैिन्दा कम दििासत पियेको दयेखिन्छ। 
साथै, दिििासत ददनये क्रममा महिलािरूको िोजाइका क्येत्िरूमा िा.प. प्रथम श्रयेणती तिमा १९.२ 
प्रलतशत िियेको छ िनये महिला पतुरुष अनतुपात ०.२४ िियेको दयेखिएको छ। श्रयेणती िा तिअनतुसाि दििासत 
ददनये महिलािरूको दि सिा्क पाँचौँ तिमा ९६.८ प्रलतशत िियेकोमा महिला पतुरुष अनतुपात ३०.४४ 
दयेखिएको छ। त्सतै, अलधिकृत सातौँ तिमा महिला सििालगता ८३.६ प्रलतशत ि महिला पतुरुष 
अनतुपात ५.१० को िियेको दयेखिन्छ। श्रयेणती िा तिअनतुसाि दििासत ददन महिलािरूको सििालगतालाई 
ियेदा्य सिा्क पदिरूमा उललयेख् सििालगता ििये तापलन नतीलत लनमा्यणको ि लनणा्य्क िलूमकामा िियेका 
पदिरूमा िनये दििासत ददनये चिणबाटै महिलािरूको न््ून सििालगता िियेको दयेखिन्छ। महिलािरूको 
क्मता, ्ोग्ता  िा अिसिमा सतुधिािको आिश्कता िियेको एिं महिलािरूको समान सििालगता 
ि सबलीकिणतफ्य  िाज्को नतीलत लनमा्यण तिमा ध्ान जान आिश्क िियेको त्थ् ्स ताललकाको 
आकँ्डालये औलँ्ाएको छ। 

नरेपालको तनजामिी सरे्वामा तसफाररस गररएका कम्णचारीहरूको त्व्वरण र मतहलाको सहभातगिा तस्तिः
आलथ्यक िष्य २०७८/७९ को अिलधिमा लनजामतती सयेिाको श्रयेणती÷तिको आधिािमा ्स सयेिामा कतु ल 
२,६७२ जना उममयेदिाििरू सथा्ती लन्तुखतिका लालग लसफारिस िएका छन।् ्स अिलधिमा महिलािरू 
७३८ जना िा २७.६ प्रलतशत मात् लसफारिस िएका छन।् लसफारिस िएका अलधिकृतसतिको पदमा 
महिला सििालगता २८.६ प्रलतशत िियेको छ िनये सिा्कसतिको पदमा २६.३ प्रलतशत मात् लसफारिस 
िएको दयेखिन्छ। लोक सयेिा आ्ोगमा दििासत ददनये आियेदकिरूको जसतै लसफारिसका क्रममा पलन 
महिलािरूको सििालगता ततुलनातमक रूपमा न््ून िियेको त्थ्ाङ्क तथा हिश्येषणलाई हिसततृ हिििणसहित 
ताललका नं. ४  मा उललयेि गरिएको छः

िातलका नं. ४: श्रेणी÷िहअनुसार तसफाररस भएका उममरेद्वारहरूको त्व्वरण

श्रयेणती÷ति महिला प तुरुष जममा श्रयेणतीगत 
प्रतखशत

महिलाको 
प्रलतशत

महिलाप तुरुष 
अनतुपात

िा.प. प्रथम 13 71 84 3.1 15.5 0.18

एघािौँ 5 16 21 0.8 23.8 0.31

िा.प. दद्तती् 40 163 203 7.6 19.7 0.25

निौँ 33 46 79 3.0 41.8 0.72

िा.प. ततृती् 338 786 1124 42.1 30.1 0.43

आठौँ 1 3 4 0.1 25.0 0.33

सातौँ 11 16 27 1.0 40.7 0.69

अलधिकृतसति जममा 441 1101 1542 57.7 28.6 0.40
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िा.प.अनं. प्रथम 296 829 1125 42.1 26.3 0.36

पाचौँ 1 4 5 0.2 20.0 0.25

सिा्कसति जममा 297 833 1130 42.3 26.3 0.36

कतु ल जममा 738 1934 2672 100 27.6 0.38

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ६३

साथै आलथ्यक िष्य २०७८/७९ मा लनजामतती सयेिाका पदिरूमा सयेिाका आधिािमा सथा्ती लन्तुखतिका 
लालग जममा २६७२ कम्यचािी लसफारिस गदा्य महिला कम्यचािीिरू जममा ७३८ जना िएको 
त्थ्ाङ्कलाई ियेदा्य पलन महिलािरूको लसफारिस दिको संख्ामा समानता तथा बढोत्तिी िएको दयेखिंदैन। 
अलधिकृतसतिको पदमा १५४२ जना लसफारिस ितुँदा महिलािरूको लसफारिस संख्ा ४४१ िियेको छ 
िनये सिा्कसतिको पदमा ११३० कम्यचािी लसफारिस ितुँदा महिलािरूको लसफारिस संख्ा २९७ 
मात् िियेको दयेखिन्छ। ्स अिलधिमा लोक सयेिा आ्ोगलये सयेिा, पदको सति ि उममयेदिािको आधिािमा 
गियेको लसफारिसिाट महिला सििालगतालाई लन्ालनका लालग ्ससमबन्धिती हिििणलाइं ताललका नं. ५ 
मा प्रसततुत गरिएको छः

िातलका नं. ५: सरे्वाका आधारमा तसफाररसको त्व्वरण

सयेिा
अलधिकृतसति सिा्कसति

कतु लजममा
महिला प तुरुष जममा महिला प तुरुष जममा

न््ा् 159 228 387 109 377 486 873

इखञ्जलन्रिङ 49 190 239 61 211 272 511

पििाष्ट्र 106 258 364 0 0 0 364

प्रशासन 26 224 250 3 30 33 283

कृहष 29 45 74 38 59 59 171

हिहिधि 11 26 37 26 78 78 141

सिास्थ् 50 81 131 1 4 5 136

खशक्ा 0 6 6 54 59 113 119

िन 4 13 17 4 9 13 30

आलथ्यक ्ोजना त्थ्ाङ्क 3 8 11 1 5 6 17

लयेिापिीक्ण 1 16 17 0 0 0 17

संघती् संसद 3 6 9 0 1 1 10

जममा 441 1101 1542 297 833 1130 2672

स्ोतःलोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ६३
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त्वज्ापनको आत ््णक ्वर्ण  र सो अनुसारका पदहरू र तसफाररस सखं्ा
लोक सयेिा आ्ोगको लत्सट्ठऔ ँिाहष्यक प्रलतियेदनमा उललयेि िएको आलथ्यक िष्य २०७८/७९ को 
अिलधिमा िएको कतु ल लसफारिस संख्ालाई हिज्ापनको आलथ्यक िष्यअनतुसाि त्ाि गरिएको अलिलयेि 
ताललका नं. ६ अनतुसाि आलथ्यक िष्य २०७६/०७७ दयेखि आलथ्यक िष्य २०७८/७९ सममको अिलधिमा 
िएको कतु ल लसफारिस संख्ा २६७२ जना लनजामतती कम्यचािीिरूमध य्े महिला कम्यचािीिरूको सयेिा 
प्रियेशको संख्ा जममा ७३८ जना िियेको छ। ्िी दिमा महिला सििालगतामा िहृद् िएमा ददगो 
हिकासको लक््अनतुसाि ि समानतुपालतक समाियेशती लसद्ान्त्तबमोखजम महिला ि पतुरुषको समान सििालगता 
का्म गन्य धियेिै िष्य पि्यनतुपनने दयेखिन्छ। 

िातलका नं. ६: आ.्व. २०७६/७७-२०७८/७९ मा तसफाररस भएका उममरेद्वार सखं्ा

हिज्ापनको 
आलथ्यक िष्य

अलधिकृतसति सिा्कसति कतु लजममा

महिला प तुरुष जममा महिला प तुरुष जममा महिला प तुरुष जममा

२०७६/७७ 287 706 993 230 638 868 517 1344 1861

२०७७/७८ 115 253 368 67 195 262 182 448 630

२०७८/७९ 39 142 181 0 0 0 39 142 181

जममा 441 1101 1542 297 833 1130 738 1934 2672

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको लत्सहट्ठऔ ँिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ६३ को आधिािमा

तनजामिी सरे्वामा मतहला कम्णचारीको पति्लो सहभातगिाको अ्वस्ाः
नयेपाल सिकािलये सकािातमक हिियेदको नतीलत अिलमबन गियेपश्ात ्लनजामतती सयेिामा महिलाको सििालगता 
उललयेख् रूपमा िहृद् िए तापलन अपयेक्ाकृत सििालगता िएको छैन। लनजामतती हकताबिानाको २०७९ 
को पलछललो अलिलयेिअनतुसाि लनजामतती सयेिामा का््यित कतु ल ८६,२९७ कम्यचािी मध य्े ६२,४३५ 
पतुरुष कम्यचािी ि २३,८६२ महिला कम्यचािीिरूको सििालगता िियेको दयेखिन्छ। िाल नयेपालको 
लनजामतती सयेिामा महिलाको सििालगता २७.७ प्रलतशत िियेको छ। लनजामतती सयेिाको नतीलत लनमा्यण 
ि लनण््य  प्रहक्र्ामा सििागती ितुनये सखचि ि सिसखचि पदमा महिलािरूको सििालगता िनये न््ून नै 
दयेखिन्छ। प्रसततुत ताललकाअनतुसाि लनजामतती सयेिामा महिलाको प्रलतलनलधिति संख्ातमक रूपमा िहृद् 
िए तापलन िालसमम पलन लनजामतती सयेिामा महिलाको प्रलतलनलधिति ३३ प्रलतशत पतुगन सकये को छैन। 
लनजामतती सयेिाको प्रमतुि ि नयेततृिदा्ती पद मालनदै आएको नयेपाल सिकािको हिखशटि श्रयेणतीको मतुख् 
सखचि पदमा िालसमम पलन महिला कम्यचािीको उपखसथलत िएको छैन। लनजामतती हकताबिानामा 
दता्य िएका समग्र लनजामतती सयेिाका हिलिन्न ३८ श्रयेणती÷तिमा का््यित कम्यचािीिरूको ततुलनातमक 
हिििणलाई ताललका नं. ७ मा प्रसततुत गरिएको छ :
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िातलका नं. ७ : तनजामिी सरे्वाको श्रेणी र िहगि रूपमा का ््णरि कम्णचारीहरूको त्व्वरण

क्र.सं. श्रयेणती ि ति पतुरुष महिला जममा महिला %

१ न््ा्ाधितीश, सिवोचचअदालत 6 1 7 14.3

२ हिखशटि श्रयेणती (मतुख्सखचि) 1 1 0.0

३ हिखशटि श्रयेणती 64 6 70 8.6

४ अलधिकृत बाह्ौँ 2 1 3 33.3

५ न््ा्ाधितीश, उचच अदालत 53 17 70 24.3

६ न््ा्ाधितीश, प तुनिाियेदन अदालत 10 10 0.0

७ अलतरिति न््ा्ाधितीश, पतुनिाियेदन अदालत 2 2 0.0

८ अलधिकृत एघािौँ 110 32 142 22.5

९ एघािौं ति 6 6 0.0

१० िा.प. प्रथम श्रयेणती 640 60 700 8.6

११ अलधिकृत दशौँ 178 55 233 23.6

१२ दशौं ति 254 13 267 4.9

१३ खजलला न््ा्ाधितीश 215 6 221 2.7

१४ अलतरिति खजलला न््ा्ाधितीश 2 2 0.0

१५ अलधिकृत निौँ 145 58 203 28.6

१६ निौं ति 251 31 282 11.0

१७ िा.प. दद्तती् श्रयेणती 2691 339 3030 11.2

१८ अलधिकृत आठौँ 487 173 660 26.2

१९ आठौं ति 1126 193 1319 14.6

२० अलधिकृत सातौँ 286 179 465 38.5

२१ सातौँ ति 1463 310 1773 17.5

२२ िा.प. ततृती् श्रयेणती 6417 1623 8040 20.2

२३ अलधिकृत छैटौँ 1837 906 2743 33.0

२४ छैटौं ति 6466 1908 8374 22.8

२५ िरिष्ठ पाँचौँ 3 8 11 72.7

२६ िा.प.अनं. प्रथमश्रयेणती 9785 2469 12254 20.1

२७ सिा्क पाँचौँ 768 1385 2153 64.3

२८ पाँचौँ ति 7910 5076 12986 39.1
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२९ िा.प.अनं. दद्तती्श्रयेणती 5534 1603 7137 22.5

३० सिा्क चौथो 523 531 1054 50.4

३१ चौथो ति 6054 5851 11905 49.1

३२ िा.प.अनं. ततृती्श्रयेणती 156 9 165 5.5

३३ सिा्क तयेस्ो 15 21 36 58.3

३४ िा.प.अनं. चततुथ्यश्रयेणती 45 2 47 4.3

३५ सिा्क दोस्ो - 2 2 100.0

३६ िा.प.अनं. पाँचौँश्रयेणती 739 69 808 8.5

३७ श्रयेणतीहििीन 8171 917 9088 10.1

३८ श्रयेणतीिति नितुलयेको 20 8 28 28.6

 श्रयेणती/ति जममा 62435 23862 86297 27.7

स्ोतः लनजामतती हकताबिाना, २०७९ को अलिलयेिअनतुसाि

तनजामिी सरे्वामा मतहला सहभातगिाको समभा्वनाको िोजः
लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ को दफा ७१ को (क) अनतुसाि व्िसथा िएको ८ प्रकािका लबदामध य्े 
उपदफा ५ को प्रसूलत स्ािाि लबदा ि उपदफा ४ को प्रसूलत लबदाको व्िसथा, बढीमा २ ओटा 
बचचाका लालग जनिी पाँच िजाि खशशतुस्ािाि ित्ताको व्िसथाजसता मौदरिक सतुहिधिा ि श्रतीमान ्श्रतीमतती 
दतुिै लनजामतती सयेिामा का््यित िएमा लमलयेसमम एकै खजललामा सरुिाको व्िसथा गनने प्रािधिान, 
हिदयेशखसथत दतुतािास िा लन्ोगमा का््यित कम्यचािीको पलत िा पत्तीका लालग बढीमा ५ िष्यसमम 
बयेतलबती लबदाको व्िसथा जसता गैिमौदरिक सतुहिधिाको कािणलये पलन ्स सयेिामा महिलािरूलाई प्रियेश 
गिाउन सिज ितुनयेछ। साथै, लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ लये महिलालाई लनजामतती सयेिा प्रियेशमा 
उमयेिको िद चालीस िष्य का्म गरिनतु, परिक्णकालको अिलधि ६ महिना िाखिनतु ि बढतुिाको लालग एक 
िष्यको सयेिा अिलधि कम गिी महिला सििालगतालाई प्रोतसािन गन्य िोखजनतुजसता सकािातमक हिियेदका 
्सता सतुहिधिा पलन महिलािरूको लालग ्स सयेिामा प्रियेश गन्य उतसाहित गनने आधिाि ितुन सकछ। ति 
्स सयेिाको सकािातमक हिियेदको का्ा्यन्ि्नमा िियेको सकािातमक हिियेद तथा आिक्णको नतीलतको 
प्रिािकारिता मूल्ांकन गिी महिलालित्कै आिश्क समूि तथा समाियेशती समूिमा ् ो नतीलत कये खन्रित गन्य 
आिश्क ितुन्छ। लनजामतती क्येत्मा महिलाको सििालगता दशा्यउनये एिं महिला कम्यचािीिरूको समपूण्य 
त्थ्ाङ्क सूचना तथा जानकािी अध्ािलधिक गनने गिी लैहङ्गक त्थ्ाङ्क प्रणालीमाफ्य त ्लन्लमत अनतुगमन 
तथा मूल्ांकन गनने ि ्सता लैहङ्गक त्थ्ाङ्कको ि लनजामतती सयेिामा िियेका सकािातमक सतुहिधिािरूको 
बाियेमा लन्लमतरूपमा प्रकाशन तथा प्रचाि प्रसाि गन्य सकये मा ्स सयेिामा महिला सििालगता बढाउन 
सकनये प्रशसत समिािना ििन्छ। 

लोक सयेिा आ्ोगमा आियेदन गनने उममयेदिाििरूलये आफनो व्खतिगत हिििणमा उललयेि गियेअनतुसाि 
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आियेदक कतु ल उममयेदिाि संख्ा ३,६५,४३४ जनामध य्ेमा बयेिोजगाि महिलािरू १,५०,८२६ जना 
िा ५०.३ प्रलतशत िियेका छन।् सिकािी सयेिामा का््यित पदिन्दा मालथललो पदका हिज्ापनमा 
दििा्यसत ददनये महिला उममयेदििाििरू १६,५१२ जना िा ३५.२ प्रलतशत िियेका छन।् समग्रमा 
कतु ल उममयेदिाििरू ३,६५,४३४ जना ्ोग् आियेदिकिरू मध य्ेिाट १,७६,६४२ जना िा ४८.३ 
प्रलतशत महिला उममयेदिाििरूलाई ्स सयेिामा आबद् गिाउन सहकनये प्रच तुि समिािना िियेको त्थ्लाई 
उममयेदिािको िोजगािीको खसथलत प्रसततुत गियेको ताललका नं. ८ लये उजागि गियेको छ : 

िातलका नं. ८: उममरेद्वारको रोजगारीको तस्ति

िोजगािीको खसथलत महिला प तुरुष जममा पयेशागत 
प्रलतशत

महिलाको 
प्रलतशत

महिला–पतुरुष 
अनतुपात

बयेिोजगाि 150826 149135 299961 82.1 50.3 1.01

सिकािी सयेिा 16512 30391 46903 12.8 35.2 0.54

गैिसिकािी सयेिा 3461 3059 6520 1.8 53.1 1.13

सििोजगाि 298 766 1064 0.3 28.0 0.39

अन्् 5545 5441 10986 3.0 50.5 1.02

जममा 176642 188792 365434 100 48.3 0.94

स्ोतः लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन पयेज नं. ५२

नरेपालको तनजामिी सरे्वामा मतहला सहभातगिा ्वतृद् गनने उपा्हरू 
मालथ प्रसततुत गरिएका हिलिन्न ताललकाको त्थ्ाङ्क सहितको हिििणको आधिािमा नयेपालको लनजामतती 
सयेिामा महिलाको सििालगता आशालतत रूपमा बढन सकये को छैन। ्स सयेिामा लसफारिस िएका 
उममयेदिाििरूको आधिािमा िाहष्ट्र् औसत ियेदा्य सयेिाका सूचकिरू सबै सयेिा समूिमा समानरूपमा लागतु 
ितुन सकये को छैन। लनजामतती सयेिामा महिलािरूको सििालगता दिमा संख्ातमक तििको सकािातमक 
िहृद् िएको छ ति नतीलत लनमा्यण ि लनणा्य्क तिमा अझै पलन महिला सििालगताको संख्ातमक ि 
गतुणातमक बढोत्तिी ितुन सकये कै छैन। ्स सयेिामा का््यित महिलाको गतुणातमक ि अथ्यपूण्य सििालगता 
सतुलनखश्त गनने हिष् च तुनौततीको रूपमा िियेको छ। लनजामतती सयेिामा िियेका नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  
प्रहक्र्ामा महिला सििालगता अलििहृद् गन्य हिद्यमान लैहङ्गक, सामाखजक, आलथ्यक, िाजनैलतक, कानतुनती 
ि का््यशैलीगत हिियेद तथा समस्ािरूलाई तत ्तत ् हिष्िसततुमा प तुनिािलोकन गददै महिलालित्का 
समूि ि समाियेशतीकिणलाई सूक्मरूपमा हिश्येषण गिी का्ा्यन्ि्नमा लगयेि लनिाकिण गददै जानतु आजको 
अपरििा््य आिश्कता िो। लनजामतती सयेिामा महिला सििालगता िहृद् गनने उपा्िरूलाई लनमनानतुसाि 
प्रसततुत गरिएको छः

क)  सामातजक सरंचना, मू्् मा््िा र सोचमा परर्वि्णन गन्ण आ्वश्क ि 
नयेपाली समाज हपतसृतातमक सोच, मूल् ि मान््ताबाटै लनदने खशत छ। संहिधिान ि िाहष्ट्र् तथा अन्तिा्यहष्ट्र् 
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हिष्गत कानतुन, ऐन लन्म तथा प्रलतबद्तािरूलये महिला ि पतुरुषको समान सििालगताको व्िसथा 
गिये तापलन व्ििारिक रूपमा सामाजमा सन्तानलाई ददनये मान््ता ि अिसिमा हिियेद का्मै छ। 
महिला िएकै कािण सानैदयेखि घिलित्कै समपूण्य काम गनतु्यपनने सोच छ। प्रजनन िलूमका, घिपरििािको 
ियेिचाि, िालिचचा तथा िदृ्िदृ्ािरूको पालनपोषण  ि स्ािािसमिाि लगा्तको ियेिदयेि ि ियेततीपातती 
तथा पशतुपालन आददमा महिलाको संलगनता पतुरुषको ततुलनामा बढी छ। घिा्सती कामकाजमा पतुरुषको 
साझयेदािी न््ून ितुन तुलये महिलािरूलाई का््यबोझ बढी ितुन तुजसता कािण महिलािरूको लनजामतती सयेिामा 
प्रियेश ि लनलत लनमा्यण तिमा महिलाको सििालगतामा िहृद् ितुन सहकिियेको छैन। महिलािरूको क्मता 
हिकास गन्य नयेपालको सामाखजक संिचना, मूल् मान््ता ि सोचमा परिित्यन गिी लैहङ्गक िलूमकामा 
रूपान्तिण गनतु्यपनने दयेखिन्छ। महिलाको कामको क्येत् परिित्यन िएकोलये महिलाको लैहङ्गक िलूमकामा 
रूपान्तिण गनने गिी पतुरुष सििालगता तथा सिका््यलाई प्रोतसािन गनने, महिलाको श्रम ि सम्को बचत 
ितुनये गिी प्रहिलधिको प्र्ोगमा जो्ड ददनये तथा ्सता प्रहिलधिलाई सि्यसतुलि तथा सितुलल्तमा उपलबधि 
गिाई महिला ितुहक्य एको घिपरििाि ि समाजबाटै अलधिकाि ि अिसिमा िियेको हिियेद िटाई काम 
ि खजममयेिािीमा साझयेदािीको मान््ता सथाहपत गिाउन सकये मा मात् महिलािरूको समग्र हिकासको 
सन्दि्यमा नदयेखिनये िा पािदशषी अििोधि िटाई लनजामतती सयेिामा महिलािरूको सििालगतालाई संख्ातमक 
ि गतुणातमक िहद् गन्य सहकनयेछ। 

ि)  मतहलाको शैतक्कसिरमा ्वतृद् गनने र सचूनामा प्ा्णप्त पहुचँ प्रदान गन्ण आ्वश्क ि 
नयेपालमा पतुरुषको ततुलनामा महिलाको साक्िता दि कमती छ। िाहष्ट्र् जनगणना, २०७८ अनतुसाि 
नयेपालको िाहष्ट्र् साक्िता दि ७६.२ प्रलतशत िियेकोमा पतुरुष साक्िता दि ८३.६ प्रलतशत ि महिला 
साक्िता दि ६९.४ प्रलतशत िियेको छ। ्सै सन्दि्यमा महिलािरूको साक्िता दि बढाउन िाज् तथा 
समाजलये नतीलतगत ि व्ििारिक सतुधिाि गनतु्य आिश्क छ। घिपरििािदयेखि नै महिलाको शैखक्कसतिमा 
िहृद् गन्य आिश्क सि्ोग पतुर्ाउनतुपछ्य। पाठ्यसामग्रतीसँगै आधितुलनक प्रहिलधि्तुति खशक्ा तथा सूचनामा 
समग्र महिलािरूलाई सिज पितुँच पतुर्ाई लनजामतती सयेिालाई आिश्क पनने हिशयेष ज्ान तथा सतीप 
िालसल गनने िालको पाठ्यक्रम अनतुसािको सैद्ाखन्तक तथा व्ििारिक खशक्ामा जो्ड ददंदै महिलाको 
सििालगता िहृद्मा ध्ान ददनतुपनने ितुन्छ। सथानती्सतिदयेखि नै गरिब घिपरििािका, दतुग्यम क्येत्का, 
आलथ्यक तथा सामाखजक रूपलये हपछल्डएका िग्य, समतुदा् ि क्येत्मा िियेका महिला, धिालम्यक तथा िाहषक 
अलपसंख्क समूिका महिलाको शैखक्कसति अलििहृद् गनने गिी का््यक्रम त् गिी लागतु गनतु्यपनने 
दयेखिन्छ। ्सता का््यक्रमिरूको का्ा्यन्ि्न पक्को लन्लमत अनतुगमन तथा प्रिािको हिश्येषण गिी 
समग्र महिलािरूलाई लनजामतती सयेिामा दििासत ददनयेदयेखि लसफारिस ितुनयेसममको प्रहक्र्ामा सििागती 
ितुन अलिप्रयेरित गनतु्य आजको आिश्कता िो। ्सका लालग सथानती् सतिदयेखि नै लनजामतती सयेिा 
प्रियेश गन्यका लालग आिश्क पनने शैखक्क ्ोग्ता पूिा गियेका महिलािरूलाई लोक सयेिा आ्ोगको 
पाठ्यक्रम अनतुसािको हिलिन्न सयेिागत तििको लनजामतती सयेिा प्रियेशको त्ािी कक्ा सहितको क्मता 
हिकासकये खन्रित जनचयेतना ि प्रखशक्णको का््यक्रम सञ्ालन गनतु्यपनने ितुन्छ। सबै तिका लनका्िरूलये 
सूचनामा महिलािरूको पितुँच िहृद् गनने तथा सिकािी सयेिामा िियेका महिला कम्यचािीिरूलाई सयेिामा 
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आकष्यण बढाउनये गिी अलिमतुितीकिण, सचयेतनामूलक तथा क्मता हिकासका का््यक्रमिरू सञ्ालन 
गनतु्यपछ्य। महिलाको कामको क्येत् परिित्यन िएकोलये महिलाको लैहङ्गक िलूमकामा रूपान्तिण गनने गिी 
प तुरुष सििालगता तथा सिका््यलाई प्रोतसािन गनने, महिलाको श्रम ि सम्को बचत ितुनये गिी प्रहिलधिको 
प्र्ोगमा जो्ड ददनये तथा ्सता प्रहिलधिलाई सि्यसतुलि तथा सितुलल्तमा उपलबधि गिाउनये व्िसथा 
ितुन तुपछ्य। 

ग)  मतहला कम्णचारी स्व्ंलरे आतमत्वश्ास ्वतृद् गददै जोतिम तलन सकनरे क्मिाको त्वकास गनु्णपनने  हु्ि। 
महिला ितुहक्य एको समाजको सामाखजक संिचना, मूल्मान््ता, उनलये आज्यन गियेको खशक्ा ि ज्ानको 
सति, आलथ्यक स्ोत तथा साधिनमा महिलाको सिालमति तथा लन्न्त्णको अिसथा, आलथ्यक पिलनि्यिताको 
अिसथा आददको सूक्म प्रिािको कािणलये गदा्य लनजामतती सयेिामा का््यित महिलािरूको आतमहिश्ास 
कमजोि िियेको ितुन्छ। आफनो का््य क्मतालाई खचन्न नसकदा समकक्ती पतुरुष कम्यचािीिरूलये सोिी 
अिसिको सदतुप्ोग गरििियेको जानकाि ितुँदैनन ् महिला कम्यचािीिरू। आफूमा िएको सतीप, ज्ान 
ि क्मतामा ििी लनण््य  गन्य सकनये प्ा्यप्त आधिाि तथा समिािना ितुँदाितुँदै पलन आतमहिश्ासको कमती 
िएकालये महिलािरूलये ततकाल लनण््य  गन्य नसकनये अिसथा छ। लनण््य  गन्य प तुरुष समकक्तीलाई सोधनये 
िा उनतीिरूको मनोिािअनतुसाि लनण््य  गनने िा बढी नै िाितुक िएि गनने कािणलये गदा्य पलन महिलािरूलये 
आफूलाई अबबल रूपमा सथाहपत गन्य सकये का छैनन।् लनण््य  गदा्य जोखिम बिन गनने क्मतामा पलन 
महिला कम्यचािी प तुरुषको ततुलनामा पलछ पियेको कािणलये लनजामतती क्येत्मा सैद्ाखन्तक प्रहक्र्ामा 
अबबल साहित िै लसफारिस िै आएका महिला कम्यचािीिरू पलन नतीलत लनमा्यण तिको का््यक्रम तथा 
छलफलमा सिज सििागती ितुनये िाताििणबाट िखन्चत िियेको पाइन्छ। महिलािरूको आतमहिश्ास 
अलििहृद् गिाउनये प्रकृलतका का््य खजममयेिािी ददएि जिाफदयेिी कम्यचािी बनाउनतफ्य  सबै लनका् सजग 
ितुन तु आिश्क छ। महिला कम्यचािी सि्ं पलन आतमहिश्ासलये पूण्य िै लनण््य  गन्य सकनये प्ा्यप्त कानतुनती 
आधिाि तथा समिािना िएसमम कतु नै पलन लनण््य  गनने जोखिम ललन सकनये क्मताको हिकास सि्ंलये नै 
गन्य आिश्क छ। 

घ)  मतहलामा भएको ज्ान, सीप, क्मिा, ् ोग्िा र कौशलिाप्रति त्वश्ास गनने ि्ा सरे्वाको स्वीकार गनने प्र्वतृत्तको 
त्वकास हुनुपनने ि । 
लनजामतती सयेिामा कलतप् अिसथामा कानतुनतीरूपमा बाध्कािी िए पलन व्ििारिक रूपमा महिलाको 
नयेततृि ि लन्न्त्णलाई सिजै सितीकाि गन्य सकये को पाइँदैन। ्सलये महिला कम्यचािी सि्ंलाई आफूमा 
िएको क्मतामा अिमूल्न गन्य बाध् पानने ि आफूमा िएको ्ोग्ता, क्मताप्रलत नै लनिाशा पैदा ितुन 
सकनये जोखिम लसज्यना गद्यछ। महिलालये सबै क्येत्मा समानरूपलये का््य समपादन गनने क्मता ितुँदाितुँदै 
पलन मनोिैज्ालनक त्ास िा महिलाको क्मता, ् ोग्ता तथा हिज्ताप्रलत पूण्य रूपमा हिश्ास गन्य नसकये को 
कािणलये महिलालाई लनणा्य्क तिको खजममयेिािी कम ददइनये िा सकये समम खजममयेिािी नददनये कािणबाट 
पलन नतीलत लनमा्यण ि लनणा्य्क तिमा महिलाको सििालगता कम दयेखिएको छ। लनजामतती सयेिामा 
िियेका सतीलमत सि-सखचििरूलाई महिला कम्यचािी िएकै कािण पलन का्ा्यल्को प्रमतुि िलूमकामा 
निािती उपमिालनदनेशक तथा उपप्रमतुिको िलूमकामा पदसथापन गनने ि शािाको खजममयेिािी ददंदा पलन 
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का्ा्यल् सञ्ालनको खजममयेिािी ददनये ति नतीलत लनमा्यणको का््यमा सििालगता ितुन तुपनने ि िाहष्ट्र् गौििका 
का््यक्रम िएका का््य खजममयेिािी प तुरुष कम्यचािी िएसमम पतुरुषलाई नै प्राथलमकतामा िाखिददएको 
पाइन्छ। समग्रमा महिलाको िलूमका, क्मता, ि का््यसमपादनमा का्म िियेको हिश्ासको िा्डल कम 
गिी लनजामतती सयेिामा महिलाप तुरुषको अिसथा िा िैलस्त समान बनाउन महिलामा िएको ज्ान, सतीप, 
क्मता, ्ोग्ता ि कौशलताप्रलत हिश्ास गदने महिला कम्यचािीिरूलाई पलन भ्टिाचािमतुति शतुसासनका 
लालग खजममयेिाि ि जिाफदयेिी िाष्ट्रसयेिकको पहिचान ददनतु आिश्क छ। 

ङ)  मतहला ि्ा ्बाल्बातलकाउपर हुनरे शारीररक, मानतसक ि्ा ्ौनज्् तहंसाको अ्त् आ्वश्क   ि। 
नयेपाली समाजमा महिला हिंसाको प्रमतुि कािकको रूपमा अखशक्ा, अिाि, अन्धिहिश्ास, पछौटयेपन, 
िालनकािक प्रथा, प्रचलन ि अभ्ास िियेको पाइन्छ। महिला हिरुद् ितुनये शािीरिक, मानलसक तथा 
्ौनजन्् हिंसाको संख्ा ददनप्रलतददन िहृद् ितुँदै जाँदा महिलािरूको समग्र हिकासमा अििोधि पैदा 
गिाएको छ। घिपरििाि, नखजकका आफन्त, खचनयेजानयेका व्खतििाट महिला ि बालबाललका बढी 
पतील्डत ितुनये गियेका कािण चािये जसिी व्खतिति हिकास ि क्मता अलििहृद् गन्य कदठनाइ िएको छ। 
्स हकलसमको हिंसालये महिलाको शािीरिक, मानलसक तथा आलथ्यक क्लत ितुन तुको साथै महिलाको समग्र 
हिकासमा बाधिा तथा अििोधि लसज्यना गद्यछ। हिलिन्न हकलसमका हिंसालये नयेपाली समाजमा महिलाको 
सशतितीकिण ि लैहङ्गक समानताको प्रालप्त ि हिकासमा ठूलो च तुनौतती ि्डा गियेको छ। महिलािरूमालथ 
व्लतत िएका सामाखजक कलङ्कको रूपमा िियेको ्सता प्रकृलतका हिंसाको अन्त् गिी साि्यजलनक 
लनका् (संिचना, का््यप्रहक्र्ा, का््यसंसकाि, सञ्ाि, का््यसथल आदद) लाई लैहङ्गक संियेदनशतील, 
सतुिखक्त तथा महिलामैत्ती िएमा मात् महिलािरूको हिशयेषज्ताको आधिािमा लनजामतती सयेिामा प्रियेश गनने 
संख्ामा िहृद् गिाउन सहकन्छ। 

च)  मतहलाको हकअतधकारसम्ब्धी अ्िरा्णतषरि् प्रति्बद्िा र रातषरि् कानुनको प्रभा्वकारी का्ा्ण््व्न गररेर। 
िाज्का सबै लनका्मा महिलािरूलाई समानतुपालतक समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा सििागती ितुनये 
िकलाई महिलाको िकको रूपमा मातै् निई मौललक अलधिकािको रूपमा नयेपालको संहिधिानमा नै 
व्िसथा िएको छ। ददगो हिकासको लक्् नं. ५ को उपलक्् नं. ५.५ िालसल गन्यको लालग 
सम्बद् सूचक त् गिी सन ्२०३० समम महिलाको सििालगता पतुरुषसिि बनाउनये त्ािी नयेपाललये 
गरििियेकै सन्दि्यमा नयेपाललये अिलमबन गियेको समानताको नतीलत, सकािातमक हिियेदको नतीलत, सािितू 
समानतामा जो्ड, हिशयेष संिक्णको नतीलत ि महिलाको खशक्ा तथा सिास्थ्को क्येत्मा िएको सतुधिाि 
ि अन्तिा्यहष्ट्र् प्रलतबद्ता का्ा्यन्ि्नबाट नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्मा महिलाको सििालगता 
उललयेख्रूपमा िहृद् गनतु्यपनने छ। महिलाको सििालगता सतुलनखश्त गनने गिी बनाइएका हिलिन्न क्येत्गत 
तथा हिखशटितीकृत ऐन, लन्मािली तथा नतीलतिरूको प्रिािकािी रूपमा का्ा्यन्ि्न गिी महिलाको 
समानतुपालतक सििालगता सतुलनखश्त गनने ि महिलाहिरुद् ितुनये सबै हकलसमका ियेदिाि उन्मतुलन गनने 
मिासखन्धि, बयेइखजङ का्््य ोजना ि ददगो हिकासका लक््िरूलाई प्रिािकािी रूपमा का्ा्यन्ि्न गियेमा 
लनजामतती सयेिामा महिला सििालगतालाई िहृद् गन्य सिज ितुनयेछ। संघ, प्रदयेश ि सथानती् सिकािलये 
अन्तिा्यहष्ट्र् प्रलतबद्ता ि िाहष्ट्र् ऐन लन्मलाई आतमसाथ गददै महिलामैत्ती कानतुनबनाई का्ा्यन्ि्न 
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गियेमा लनजामतती सयेिामा महिला सििालगताको संख्ातमक ि गतुणातमक िहृद् सतुलनखश्त ितुनयेछ। 

तनषकर्ण
नयेपालको जनसंख्ाको आधिािन्दा बढी हिससा ओगटयेका महिलािरूको शैखक्क तथा प्राखज्क सति, 
आलथ्यक, सामाखजक तथा िाजनैलतक अिसि, आफूमा लनहित क्मताको हिकास ि िाज् एिं समाजप्रदत्त 
अिसिको पितुँचमा िनये त तुलनातमक रूपमा पछाल्ड पियेको छ। महिलािरू आलथ्यक गलतहिलधि ि समपखत्तको 
सिालमतिमा कमजोि छन।् ति घि परििाि व्िसथापनदयेखि घिा्सती व्िसा्मा उनतीिरू सबल ि 
सफल िियेका छन।् महिलािरूलाई घिपरििािको चौघयेिािाट बाहिि ल्ाई उनतीिरूको शखति, साधिान ि 
अिसिमा संख्ातमक तथा गतुणातमक बढोत्तिी गिाउन िाज्लये लैहङ्गक मानकिरू जसतैः लैहङ्गक मानक, 
शैखक्क मानक, प्रजनन सिास्थ् ि ्ौन मानक, अनौपचारिक क्येत्का का््यको मानक ि िाजनैलतक 
आिाज एिं प्रलतलनलधिति प्रणालीको मानक परिित्यन गनतु्य आिश्क छ। महिलाको खशक्ा, सिास्थ्को 
सति अलििहृद् गिी सशतितीकिणको सूचक िहृद् गन्य सकये मा मात् महिला सििालगता गतुणसतिी् 
ितुन तुको साथै अथ्यपूण्य ितुन सकछ। सथानती् तिदयेखि नै सबै ति ि क्येत्मा महिलाको सििालगतामा 
क्रलमक सतुधिाि ितुन तु आिश्क छ। नयेपालको लनजामतती सयेिामा िियेका दिबन्दीको अिसथा, पदपूलत्यको 
अिसथा पदपूलत्यमा महिला कम्यचािीिरूको सििालगता आददको त्थ्ािरूिाट ्स सयेिामा महिलाको 
सििालगतालाई संख्ातमक तथा गतुणातमक तििलये अलििहृद् गन्य िाज्लये अिलमबन गियेको सकािातमक 
हिियेद तथा आिक्ण व्िसथाको  का्ा्यन्ि्नको अनतुगमन तथा ्सलये पाियेको प्रिािको हिश्येषण गददै 
्सता नतीलतमा पतुनिािलोकन गदने सम्सापयेक् परिित्यन गनतु्य आिश्क छ। लनजामतती सयेिामा महिला 
सििालगता बढाउनका लालग पदपूलत्य गनने प्रहक्र्ाका चिणदयेखिनै िाज्लयेनै नतीलतगत िसतक्येपमाफ्य त ्
्सको का्ा्यन्ि्नमा जो्ड ददनतुपनने ितुन्छ। 

नयेपाल एकातमक शासन व्िसथाबाट संघती् शासन व्िसथामा रूपान्तिण िएको सन्दि्यमा िाज्का 
सबै तिको संिचनामा महिलाको िकअलधिकाि संसथागत गिी नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्मा महिला 
कम्यचािीिरूको अथ्यपूण्य ि प्रिािकािी सििालगता सतुलनखश्त गनने मितिपूण्य अिसि प्राप्त िएको छ। 
िाज्का ततीनै तिको संिचनामा लनजामतती सयेिामा महिला कम्यचािीिरूको सििालगता अलििहृद् गन्य 
संसथागत सं्न्त्को सतुदृढीकिण ि उत्तिदाह्तिको हिकास गनतु्यपछ्य। मतुख् रूपमा महिलाको खशक्ा 
ि सिास्थ्को सति अलििहृद् गिी महिला सशतितीकिणको सूचक िहृद् गन्य सकये मा लनजामतती सयेिाका 
सबै ति ि क्येत्मा महिला कम्यचािीिरूको सििालगतामा क्रलमक सतुधिाि ितुन्छ ि सििालगता गतुणसतिी् 
ितुन तुको साथै अथ्यपूण्य ितुनसकछ। महिला कम्यचािीिरूको नतीलत लनमा्यण ि लनणा्य्क तिमा सििालगता 
अलििहृद् गन्य प्रािखमिक रूपमा खशक्ा ि सिास्थ्मा लगानती बढाउन आिश्क छ। नतीलत लनमा्यण ि 
लनण््य  प्रहक्र्ामा महिला सििालगतालये उनतीिरूको व्खतिति हिकास ितुन तुको साथै नयेततृि सतीपको हिकस 
ितुन्छ। आतमसममान ि आतमहिश्ास िहृद् ितुन्छ। ्सका साथै िाजलनलतक, आलथ्यक ि सामाखजक 
सशतितीकिणको तिमा समयेत िहृद् ितुन्छ। िाज्का हिलिन्न तिका हिहिधि हिष्का ऐन, लन्म लनमा्यण 
तथा लनण््य  प्रहक्र्ामा महिलाको उललयेख् उपखसथलत ितुँदा महिलामैत्ती ऐन तथा लन्मिरू बन्नये समिािना 
ितुन्छ। ्सलये समाजमा िासतहिक समानताको अनतुि तुलत गन्य सहकनये िाताििणको लसज्यना गद्यछ। 
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स्ोि सामग्ीहरूः
•	 नयेपालको संहिधिान, कानतुन हकताब व्िसथा सलमलत। 

•	 नयेपालको लनजामतती सयेिाको दीघ्यकालीन सोचः एक हिियेचना, च तु्डामखण शमा्य, सिालिमानती िाष्ट्रसयेिक 
मतुिपत्, २०६३, नयेपाल लनजामतती कम्यचािी संगठन, कये न्रिी् का््य सलमलत। 

•	 नयेपालको साि्यजलनक नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्ामा महिला सििालगताः अिसथा ि च तुनौतती, िालधिका 
अ्ा्यल, नयेगो अथ्य सन्दयेश, २०७६, लनजामतती कम्यचािी संगठन, हििागती् का््यसलमलत, अथ्य मन्त्ाल्। 

•	 लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९

•	 लनजामतती सयेिा लन्मािली, २०५०

•	 लोक सयेिा आ्ोगको ६३औ ंिाहष्यक प्रलतियेदन, २०७८, लोक सयेिा आ्ोग, काठमाण्डौं। 

•	 व्ािसाह्कता ि नयेपालको लनजामतती सयेिा, ितीिबिादतुि िाई, लनजामतती सयेिा पलत्का, २०७७

•	 समदृ् नयेपाल लनमा्यणको लालग लनजामतती सयेिाको िलूमका, झक्क प्रसाद आचा््य, नयेगो अथ्य सन्दयेश, 
२०७६, लनजामतती कम्यचािी संगठन, हििागती् का््यसलमलत, अथ्य मन्त्ाल्। 

•	 सशतितीकिण िष्य १८, पूणा्यङ्क २५, गोपतीनाथ मैनाली, सिकािी ि लैहङ्गक सशतितीकिण पयेज १७, 
२०७९ असाि 

•	 समाियेशती लनजामतती सयेिाः सकािातमक हिियेद तथा आिक्णको प्रिाि, ितुमकला पाण्डये, नयेगो अथ्य सन्दयेश, 
२०७६, लनजामतती कम्यचािी संगठन, हििागती् का््यसलमलत, अथ्य मन्त्ाल्।

mmm
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महह्ला अजधकलारसमबनधमी ननेपला्कला कलानुनहरू

पषृ्ठभूतम
जनसंख्ाको हिसाबमा ियेनने िो िनये प तुरुषको िन्दा बढी महिलाको संख्ा िियेको दयेखिन्छ। ति दयेशको 
आधिा जनसंख्ा ओगटनये महिलाको अिसथा पतुरुषको ततुलनामा द्नती् िियेको पाइन्छ। समाजमा 
िियेको िीलतरििाज, संसकािलगा्त कतु िािरूलये महिलािरूलाई हपछाल्डएको अंहकत गरििियेको अिसथामा 
समानता ि हिकासको हिसाबमा अगाल्ड बढाउनका लनखमत महिलािरूलाई अंहकत गियेि हिलिन्न रूपमा 
लनलम्यत कानतुनिरूद्ािा समानताको हिसाबलये लमलान गददै ललगिियेको दयेख् सकछौँ। 

पलछलला सम्मा ियेनने िो िनये महिलािरूको िक अलधिकाि अन्तिा्यहष्ट्र् तिमा मात् निई िाहष्ट्र् 
तिमा पलन नतीलतगत रूपमै संगदठत ितुँदै आएको छ। जसतै हिलिन्न क्येत्िरूमा अलनिा््य रूपमा ३३ 
प्रलतशत महिलाको सििालगतालये समानता, महिला सशतितीकािण लगा्तमा िलूमका ियेलयेको छ । ति 
्ती कतु िािरूलये आजसमम पूण्यता ललन सकये को छैन हकनहक जनचयेतनाको कमतीलये उनतीिरूलाई आफनो 
अलधिकािबािें नै जानकािी प्राप्त  छैन। ति लब्डमबना कये  छ िनये जसका लनखमत ि जो व्खतिलये समान 
िक पाऊन ्िन्नये िािनालये ्ो लन्म बनाइएको िो ्सता प्र्ासिरू सिोकाििालािरू साथै महिला 
सि्ंको जानकािीमा निएको बतुझन ि दयेख् सहकन्छ िनये आफनो िक-अलधिकािका लालग कतु नै प्रकािलये 
लल्डिियेको पलन दयेखििियेका ितुँदैनौँ। अत :्स लयेिमा महिलािरूलये उपिोग गन्य पाउनये िक-अलधिकाििरू 
उललयेि गियेका कये िी कानतुनिरू मात् समाियेश गरिएको छ। 

नरेपाल नागररकिा ऐन, २०६३
५. अङ्गीकृि नरेपाली नागररकिा प्रातप्त : (१)  नयेपाली नागरिकसँग िैिाहिक समबन्धि िएकी हिदयेशती 
महिलालये नयेपालको नागरिकता प्राप्त गन्य चाियेमा तोहकएको अलधिकािीसमक् तोहकएको ढाँचामा लनियेदन 
ददनतुपननेछ। त्सिी लनियेदन ददँदा नयेपाली नागरिकसँग िएको िैिाहिक समबन्धिको ि आफतु लये हिदयेशती 
नागरिकता त्ागनये कािबािी चलाएको लनससा पलन साथै पयेश गनतु्यपननेछ। 

८. नागररकिाको प्रमाणपत्र प्रातप्तको लातग तन्वरेदन तदनुपनने: (१)  दफा ३ बमोखजम िंशजको नातालये 
नयेपाली नागरिकताको प्रमाणपत् ललन चािनये सोह् िष्य उमयेि पूिा िएको व्खतिलये तोहकएको अलधिकािीसमक् 

  श्ामसणुनदि श्षे्ठ/आकृवि माकाजू *

* मिासखचि/समाजसयेिती, सा:फतु  (सबैका लालग खशक्ा)
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दयेिा्का कागजातका प्रलतललहप संलगन िािती लनियेदन ददनतुपननेछ : 

क)  बाबतु िा आमा िा आफनो िंशतफ्य का ततीन पतुसतालित्को नातयेदािको नयेपाली नागरिकताको 
प्रमाणपत्,

ति हिदयेशती नागरिकसँग हििाि गियेकी नयेपाली नागरिक महिलाको िकमा ्ो व्िसथा लागतु ितुनये छैन। 

मतहलाको राजनीतिक अतधकारसम्ब्धी महासत्ध

धारा १ : महिलािरूलये कतु नै पलन ियेदिािलबना पतुरुषसिि सबै लनिा्यचनिरूमा मतदान गन्य पाउनयेछन।् 

धारा २ : महिलािरूलये कतु नै पलन ियेदिािलबना पतुरुषसिि िाहष्ट्र् कानतुनद्ािा सथाहपत साि्यजलनकरूपलये 
लनिा्यखचत ितुनये सबै लनका्िरूको लनिा्यचनका लालग ्ोग् ितुनयेछन।् 

धिािा ३: महिलािरूलये कतु नै पलन ियेदिािलबना पतुरुषसिि िाहष्ट्र् कानतुनद्ािा सथाहपत साि्यजलनक पद 
धिािण गन्य ि समपूण्य साि्यजलनक कामिरू गन्य पाउनयेछन।् 

रातषरि् मतहला आ्ोग ऐन, २०६३

पररचिरेद–३ आ्ोगको काम, कि्णव् र अतधकारसम्ब्धी व््वस्ा
११. आ्ोगको काम, कि्णव् र अतधकारः (१) आ्ोगको काम कत्यव् ि अलधिकाि दयेिा्बमोखजम 
ितुनयेछः

(क)  महिलाको िकहितसँग सिोकाि िाख्ये िाहष्ट्र् नतीलत तथा का््यक्रमको तजतु्यमा गिी का्ा्यन्ि्नका 
लालग नयेपाल सिकािसमक् पयेश गनने,

(ि)  महिलाको िकहितसँग समबखन्धित प्रचललत कानतुनको पालना िए िा निएको िा नयेपाल पक् 
िएको अन्तिा्यहष्ट्र् सखन्धिअन्तग्यतको दाह्ति का्ा्यन्ि्न िए िा निएको हिष्मा अनतुगमन गिी 
पालना िा का्ा्यन्ि्न निएको िए सोको पालना िा का्ा्यन्ि्नको लालग नयेपाल सिकािसमक् 
सतुझाि ददनये,

(ग)  महिलालाई िाहष्ट्र् हिकासको मूल प्रिािमा समाहित गन्यका लालग लागतु गरिएका नतीलत तथा 
का््यक्रमको समतीक्ा, अनतुगमन तथा मूल्ांकन गनने ि सोको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका लालग 
नयेपाल सिकािलाई लसफारिस गनने,

(घ)  महिला हिरुद्का ियेदिाि तथा सामाखजक कतु िीलतहिरुद् जनचयेतना अलििहृद् गनने िा गिाउनये,

(ङ)  हिलिन्न मन्त्ाल्सँग समबखन्धित नतीलत तथा का््यक्रमको लैहङ्गक न््ा्को दृहटिकोणबाट प्रिािकािी 
िए निएको हिश्येषण गनने गिाउनये, 

(च)  लैहङ्गक समानता, महिला सशतितीकिण तथा महिलासँग समबखन्धित प्रचललत कानतुनती व्िसथाको 
अध््न, अनतुसन्धिान गिी त्सता कानतुनमा गनतु्यपनने सतुधिािका समबन्धिमा समबखन्धित लनका्लाई 
लसफारिस गनने ि सोको अनतुगमन गनने,
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(छ)  नयेपाल सिकाि अन्तग्यतको कतु नै का्ा्यल्, लनका् िा प्रचललत कानतुनबमोखजम संसथापना िएको 
सिकािी, गैिसिकािी िा लनजती संसथाको भ्मण, लनिीक्ण, अिलोकन गनने ि महिलाको अलधिकाि 
संिक्णको लालग त्सता का्ा्यल्, लनका्को काम, काििािी ि िौलतक सतुहिधिाजसता हिष्मा 
गनतु्यपनने सतुधिािको समबन्धिमा नयेपाल सिकाि िा समबखन्धित लनका्लाई सतुझाि ददनये,

(ज)  महिला अलधिकािसमबन्धिती नयेपाल पक् िएको अन्तिा्यहष्ट्र् सखन्धि समझौतामा िएको व्िसथाबमोखजम 
नयेपाललये पठाउनतुपनने प्रलतियेदनका समबन्धिमा नयेपाल सिकािलये पठाए िा नपठाएको अनतुगमन गनने,

(झ)  महिला अलधिकािबाट िखञ्त, पतील्डत िा असिा् महिलालाई आिश्क कानतुनती सिा्ता प्रदान 
गन्य आिश्क व्िसथा गनने,

(ञ)  महिलाको िकहित ि सिोकािको हिष्मा आिश्कतानतुसाि साि्यजलनक सतुनतुिाइ गनने,

(ट)  आ्ोगको िाहष्यक का््यक्रम तथा बजयेट तजतु्यमा गिी सितीकृत गनने। 

कारागार ऐन, २०७९
दफा ८ कारागारको सरुक्ा : (३) ्स ऐनबमोखजम ितुनये िा कैदमा िियेका महिला बन्दी सतुिक्ाको लालग 
सतुिक्ाकमषी िटाउँदा महिला सतुिक्ाकमषी िटाउनतुपननेछ। 

दफा १० िलासी तलनरे : दफा ९ बमोखजम कतु नै व्खतिलाई कािागािमा िाख्को लालग पठाइएकोमा 
लनजलाई कािागािलित् प्रियेश गिाउनतु प तुि्य सतुिक्ा प्र्ोजनको लालग िहटएको सतुिक्ाकमषीबाट लनजको 
शिीि तलासती ललनतुपननेछ। ्सिी तलासती ललँदा महिलाको िकमा महिला सतुिक्ाकमषीबाट तलासती 
ललनतुपननेछ। 

पररचिरेद -४ कारागारको पू्वा्णधार
दफा १५ ्बसो्बासको िुट्ािुटै् व््वस्ा गनने : (२) प्रत य्ेक कािागािमा महिला ि पतुरुष बन्दी बसनको 
लालग छतुट्ाछतु टै् ििनको व्िसथा गनतु्यपननेछ। 

ति त्सतो ििनको व्िसथा निएसममको लालग महिला ि पतुरुषबन्दीलाई आितजाितको छतुट्ाछतु टै् 
व्िसथा गिी ििनको लिन्दालिन्दै िाग (बलक) मा िाख्तुपननेछ। 

(३) कािागािमा महिला ि पतुरुष बन्दीको लालग छतुट्ाछतु टै् शौचाल् ि सनानगिृको व्िसथा गनतु्यपननेछ। 

दफा १९ ्ब्दीको लातग अ्् सतु्वधा ि्ा पू्वा्णधार : (३) कािागाि प्रशासकलये कािागािमा िियेका 
महिला बन्दीलाई आिश्क पनने सयेनयेटिी प्ा्डलगा्त प्रजनन सिसथसमबन्धिती सामग्रती लनशतुलक उपलबधि 
गिाउनये व्िसथा लमलाउनतुपननेछ। 

दफा २० राशन ि्ा पोशाकसम्ब्धी व््वस्ा : कािागाि प्रशासकलये दीघ्यिोगती,  मानलसक िोगती िा 
क्डािोग लागयेका, गि्यितती तथा सतुतकये िी बन्दीको लालग उपदफा (१) बमोखजमको िाशनको अलतरिति 
थप पौखसतक आिािाको व्िसथा गनतु्यपननेछ। 
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घररेलु तहसँा (कसरु र सजा्)  ऐन, २०६६
दफा १३ सजा् : उपदफा (४) साि्यजलनक जिाफदयेिीको पदबिाल िियेको कतु नै व्खतिलये आफनो पत्ती, 
ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता िएका व्खति, नाबालक िा गि्यितती महिलाहिरुद् ्स ऐन बमोखजमको कसतुि 
गियेमा लनजलाई थप दश प्रलतशत सजा् ितुनयेछ। 

मुलुकती दरे्वानी सतंहिा, २०७४

भाग – ३ पारर्वाररक कानुन

पररचिरेद – १ त्व्वाहसम्ब्धी व््वस्ा
दफा ७३ त्व्वाह ्बदर गराउन सकनरे : (२) उपदफा (१) जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन हििािको 
परिणामसिरूप कतु नै महिला गि्यितती िएमा िा लनजबाट खशशतु जखन्मएमा लनजको मञ्जतुिी िएमा मात् 
हििाि बदि ितुन सकनयेछ। 

दफा ७४ शारीररक समपक्ण ्बाटि तशशु ज्मरेमा त्व्वाह भएको मातननरे : (१) दफा ६९ को उपदफा (२) 
मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन कतु नै प तुरुषको शािीरिक समपक्य बाट महिलालये गि्यधिािण गिी 
खशशतु जखन्मएको प्रमाखणत िएमा त्सतो प तुरुष ि महिलालबच सित: हििाि िएको मालननयेछ। 

दफा ८१ त्व्वातहि मतहलाको ्र प्र्ोगसम्ब्धी व््वस्ा : (१) हििाहित महिलालये हििािपलछ बाबतु िा 
आमालये प्र्ोग गियेको थि िा लनजको पलतको थि िा दतुिै थि प्र्ोग गन्य सकनयेलछन।् 

(२) हििाहित महिलाको थिको समबन्धिमा कूनै प्रश्न उठये मा अन््था प्रमाखणत िएकोमा बाियेक लनजलये 
आफनो पलतको थि प्र्ोग गियेको मालननयेछ। 

(३) पलतको थि प्र्ोग गियेकी महिलाको समबन्धि हिचछयेद िएमा लनजलये चाियेमा लनजको बाबतु िा आमालये 
प्र्ोग गियेको थि प्र्ोग गन्य सकनयेलछन।् 

दफा ८२ ्ैव्वातहक सम्ब्ध अ्त् भएको मातननरे : दयेिा्का कतु नै अिसथामा पलतपत्ती लबचको िैिाहिक 
समबन्धि अन्त् िएको मालननयेछ। 

क) दफा ७२ िा ७३ बमोखजम हििाि बदि िएमा,

ि) कानतुनबमोखजम पलतपत्तीको समबन्धि हिचछयेद िएमा,

ग) पत्तीलये कानतुनबमोखजम समबन्धि हिचछयेद नितुँदै अकवो हििाि गियेमा। 

दफा ८३ पुन: त्व्वाह गन्ण सकनरे : ्स परिचछयेदमा अन््त् जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन दयेिा्का 
कतु नै अिसथामा पतुरुष िा महिलालये प तुन: हििाि गन्य सकनयेछ। 

क) दफा ८२ बमोखजम पलतपत्तीलबच िैिाहिक समबन्धि अन्त् िएमा,

ि) पलत िा पत्तीको मतृ्तु िएमा,

ग) पलत िा पत्तीलये कानतुन बमोखजम अंशबण्डा गिी लिन्न िएमा। 
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मुलुकती दरे्वानी  सतंहिा २०७४

पररचिरेद -२ त्व्वाहको  पररणामसम्ब्धी  व््वस्ा
दफा  ८७ पलतको घिबास सथान मालननये: पलत ि पत्तीलये आपसती समझदािीमा छतु टै् बाससथान लनधिा्यिण 
गियेकोमा बाियेक पत्तीको बाससथान पलतको घिमा का्म िएको मालननयेछ। 

मुलुकती  दरे्वानी सतंहिा २०७४

पररचिरेद -३ सम्ब्ध  त्वचिरेदसम्ब्धी  व््वस्ा
दफा ९५ पत्तीलये समबन्धि हिचछयेद गन्य सकनये: (१) पत्तीलये दयेिा्का कतु नै अिसथामा पलतको मन्जतुिी 
निएमा पलन समबन्धि हिचछयेद गन्य सकनयेलछन।् 

क)  कानतुन बमोखजम अंश ललई िा छतु हट्ई पलतपत्ती लिन्न बसयेको अिसथामा बाियेक पलतलये पत्तीको 
मन्जतुिी नललई लगाताि ततीन िष्य िा सोिन्दा बढी सम्दयेखि अलग बसयेमा,

ि)  पलतलये पत्तीलाई िान लगाउन नददएमा िा घिबाट लनकाला गरिददएमा, 

ग)  पलतलये पत्तीको अङ्गिंग ितुनये िा अरू कतु नै ठतुलो शािीरिक िा मानलसक कटि ितुनये हकलसमको कतु नै 
काम िा जालप्रपञ् गियेमा, 

घ)  पलतलये अकवो हििाि गियेमा, 

ङ)  पलतलये अन्् महिलासँग ्ौन समबन्धि िाियेको ठिियेमा, 

च) पलतलये पत्तीलाई जबिजसतती किणती गियेको ठिियेमा। 

दफा ९९ सम्ब्ध त्वचिरेद गनु्णअतघ अंश्बणिा गनु्णपनने: (१) पलतको कािणबाट पलतपत्तीलबच समबन्धि 
हिचछयेद ितुनये अिसथामा पत्तीलये माग गियेमा समबखन्धित अदालतलये समबन्धि हिचछयेद गनतु्यअखघ पलतपत्तीलबच 
अंशबण्डा गन्य लगाउनतुपननेछ। 

(२) दफा ९५ को िण्ड (ि), (ग), (घ), (ङ) िा (च) बमोखजमको आधिािमा पत्तीलये समबन्धि 
हिचछयेदको लालग लनियेदन गियेकोमा उपदफा (१) को प्र्ोजनको लालग पलतको कािणबाट समबन्धि 
हिचछयेद ितुनये अिसथा िएको मालननयेछ। 

दफा  १०१  िान  लगाउनरे  िच्ण  भराई  तदन  सकनरे : दफा  ९९ बमोखजम अंशबण्डा गनतु्यपदा्य कतु नै समपखत्त 
निई पलतबाट  अंश नपाएकी  पत्तीलये पलतबाट िानलाउँनये िच्य ििाउन चाियेमा ि पलतको आमदामती 
िएमा अदालतलये त्सतो पत्तीलाई समबन्धि हिचछयेद िएको पलतको आमदानतीको आधिािमा िान लगाउनये 
िच्य ििाई ददन सकनयेछ। 

ति, 

(१) त्सतती पत्तीलये अकवो हििाि गियेमा त्सतो िच्य ददनतुपनने छैन। 

(२) पलतको िन्दा पत्तीको आमदानती बढी िएमा त्सतो िच्य ददनतुपनने छैन। 
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मुलुकती दरे्वानीसतंहिा २०७४

पररचिरेद १० अंश्बणिासम्ब्धी व््वस्ा
दफा २१० पति्लो पतनी ्वा स्िानलरे पति ्वा ्बा्ुबको भाग्बाटि अंश पाउनरे : (१) कतु नै व्खतिलये पत्ती, 
छोिाछोिीसँग अंशबण्डा गिी लिन्न िएपलछ िा त्सिी लिन्न िएकोसँग आफनो अंश लमलाई सँगै बसयेको 
अिसथामा आकवो हििाि गियेमा िा त्सिी हििाि गियेकी पत्तीबाट छोिाछोिी जखन्मएमा त्सता पत्ती िा 
छोिा, छोिीलये पलत िा बतुबाको अंश िागबाट मात् अंश पाउनयेछन।् 

(२) ्स परिचछयेदमा अन््त् जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन पत्ती जतीहित ितुनये कतु नै व्खतिलये अंश 
नितुँदै अकवो हििाि गियेमा अन्् अंखश्ािको अंश िाग छतुट््ाई आफतु लये पाउनये अंश िागबाट त्सिी 
हििाि गनने महिलालाई अंश ददनतुपननेछ। 

दफा २१३ पति ्वा पतनीलरे अंश तलई तभ्न हुन सकनरे : (१) दफा २११ मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको 
िए तापलन पलत िा पत्तीलये दयेिा्का कतु नै अिसथामा जहिलयेसतुकै आफनो अंश ललई लिन्न ितुन सकनयेछ। 

(क) पलत िा पत्तीलये पत्ती िा पलतलाई घिबाट लनकाला गरिददएमा,

(ि) पलत िा पत्तीलये पत्ती िा पलतलाई शािीरिक िा मानलसक ्ातना ददएमा, 

दफा २१४ त्वध्वालरे अंश तलई तभ्न हुन सकनरे : (१) ्स परिचछयेदमा अन््त् जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको 
िए तापलन हिधििालये जहिलयेसतुकै आफनो अंश ललई लिन्न ितुन सकनयेछ। 

(२) हिधििालये अकवो हििाि गियेमा लनजलये अंशबापत पाएको समपखत्त त्सतती हिधििाको अखघललो 
पलततफ्य  छोिाछोिी िएमा त्सतो छोिाछोिीलये ि निएमा लनज आफैलये ललन पाउनयेछन।् 

मुलुकती अपराध सतंहिा २०७४

पररचिरेद ११ त्व्वाहसम्ब्धी कसरु
दफा १७५ ्बहुत्ब्बाह गन्ण नहुनरे : (२) कतु नै प तुरुष हििाहित िो िन्नये जानतीजानती त्सतो पतुरुषसँग कतु नै 
महिलालये हििाि गन्नतु्य ितुँदैन। 

(३) उपदफा (१) िा (२) मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन पलतपत्तीलये कानतुन बमोखजम 
अंशबण्डा गिी लिन्न िएमा पतुरुष िा महिलालये प तुन:हििाि गन्य सकनयेछ। 

(४) उपदफा (१) िा (२) बमोखजम कसतुि गनने िा गिाउनये व्खतिलाई एक िष्यदयेखि पाँच िष्यसममकै 
दि दश िजािदयेखि पचास िजाि रुहप्ाँसमम जरििाना ितुनयेछ। 

पररचिरेद १३ गभ्ण सरंक्ण त्वरुद्को कसरु
दफा १८८ गभ्णपिन गन्ण नहुनरे : (२) कसैलये गि्यितती महिलालाई किकाप गिी िा धिखमक ददई िा 
ललाईफकाई िा प्रलोिनमा पािी गि्यपतन गिाउन ितुँदैन। 
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(३) उपदफा (१) िा (२) बमोखजमको कसतुि गनने िा गिाउनये व्खतिलाई दयेिा् बमोखजमको सजा् 
ितुनयेछ। 

(क) बाह् िप्तासममको गि्य िए एक िष्यसममकै दि दश िजाि रुहप्ाँसमम जरििाना

(ि) बाह् िप्तािन्दा बढी पचचतीस िप्तासममको गि्य िए ततीन िष्यसममकै दि लतस िजाि रुहप्ाँसमम 
जरििाना

(ग) पचचतीस िप्तािन्दा बढीको गि्य िए पाँच िष्यसमम कैद पचास िजि रुहप्ाँसमम जरििाना। 

(५) कसैलये कतु नै गि्यितती महिलाको ज्ान ललए उद्योग गदा्य त्सतो महिला नमिी लनजको गि्यमा 
िियेको पचचतीस िप्ता िा पचचतीस िप्तािन्दा बढी अिलधिको गि्यपतन ितुन गएमा सो काम गनने 
कसतुिदािलाई ्स ऐन िा अन्् कानतुन बमोखजमको सजा्मा थप पाँच िष्यसमम कैद ितुनयेछ। 

पररचिरेद - १८ करणीसम्ब्धी कसरू
दफा २१९ ज्बज्णसिी करणी गन्ण नहुनरे : (२)  कसैलये कतु नै महिलालाई लनजको मन्जतुिी नललई किणती 
गियेमा िा मन्जतुिी ललएि िएपलन अठाि िष्यिन्दा कम उमयेिको कतु नै बालबाललकालाई किणती गियेमा 
लनजलये त्सतो महिला िा बाललकालाई जबज्यसतती किणती गियेको मालननयेछ। 

सपटिीकरण : ्स पररचिरेदको प्र्ोजनको लातग, 
(क) किकाप, अनतुखचत प्रिाि, ्डि, त्ास, झतुक्ानमा पािी िा अपििण गिी िा शिीि बन्धिक ललई 

ललएको मन्जतुरिलाई मन्जतुिी मालननये छैन। 

(ि) िोश ठये गानमा निियेको अिसथामा ललएको मन्जतुिीलाई मन्जतुिी मालननये छैन,  

(ग) गतुदद्ाि िा मतुिमा ललङ्ग पसाएमा, गतुदद्ाि, मतुि िा ्ोलनमा ललङ्ग कये िी मात् पियेको िएमा, 
ललङ्गबाियेक अन्् कतु नै िसततु ्ोनतीमा प्रियेश गिाएमा पलन जबज्यसतती किणती गियेको मालननयेछ। 

(३) जबज्यसतती किणती गनने व्खतिलाई त्सिी किणती गदा्यको परिखसथलत ि महिलाको उमयेि ियेिी 
दयेिा्बमोखजम कैद ितुनयेछ:

(क) दश िष्यिन्दा कम उमयेिकी बाललका िए सोह् िष्यदयेखि लबस िष्यसमम,

(ि) दश िष्य िा दश िष्यिन्दा बढी चौधि िष्यिन्दा कम उमयेिकी बाललका िए चौधि िष्यदयेखि सोह् 
िष्यसमम,

(ग) चौधि िष्य िा चौधि िष्यिन्दा बढी सोह् िष्यिन्दा कम उमयेिकी बाललका िए बाह् िष्यदयेखि चौधि 
िष्यसमम

(घ) सोह् िष्य िा सोह् िष्यिन्दा बढी अठाि िष्यिन्दा कम उमयेिकी महिला िए दश िष्यदयेखि बाह् 
िष्यसमम
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(ङ) अठाि िष्य िा अठाि िष्यिन्दा बढी उमयेिकी महिला िए सात िष्यदयेिती दश िष्यसमम। 

(४) उपदफा (३) मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन िैिाहिक समबन्धि का्म िियेको अिसथामा 
पलतलये पत्तीलाई जबज्यसतती किणती गियेमा पाँच िष्यसमम कैद ितुनयेछ। 

ति दयेिा्को अिसथामा िैिाहिक समबन्धि का्म िियेको मालननये छैन:

(क) पलतसँग मानो छतु हट्ई अंश मतुद्ा चलयेको,

(ि) पलतसँग अंश ददई छतु टै् बसयेको,

(ग) पलतसँग समबन्धि हिचछयेद मतुद्ा चलयेको। 

(५) उपदफा (४) बमोखजम अिसथामा पतील्डतको लनियेदन मागबमोखजम आिश्क िएमा अदालतलये 
पलतको नाममा दयेिा् बमोखजमको आदयेश जािी गन्य सकनयेछ। 

(क) पत्तीलाई लनज बलसआएको घिमा नै बसोबास गन्य ददन, पत्तीलाई िान लाउन ददन, कतु टहपट 
नगन्य तथा खशटि ि सभ् व्ििाि गन्य लगाउन,

(ि) पत्तीलाई आिश्क उपचाि गिाउन िा उपचािका लालग उप्तुति िकम ददन लगाउन,

(ग) दतुिैलाई एउटी ठाँउमा बसोबास गन्य उप्तुति ितुनये नदयेखिएमा पलतलाई अलग बसनये व्िसथा गन्य 
तथा त्सिी अलग बसदा पत्तीको ििणपोषणको लालग आिश्क व्िसथा गन्य लगाउन,

(घ) पत्तीलाई कतु नै प्रकालये दतु:ि ददनये िा सताउनये का््य नगन्य ि पत्तीको हित ि सतुिक्ाको लनलमत्त 
आिश्क ि उप्तुति कतु िा गन्य गिाउन। 

(७) सामूहिकरूपमा जबज्यसतती किणती गियेमा िा चाि महिनािन्दा बढीको गि्यितती, अशति िा अपाङ्ग 
िा शािीरिक िा मानलसक रूपमा असिसथ महिलाई िा िातिलत्ाि दयेिाई जबज्यसतती किणती 
गियेमा उपदफा (३) मा लयेखिएको सजा्मा थप पाँच िष्यसमम कैद सजा् ितुनयेछ। 

(८) कसैलये िा्डनाताकी महिलालाई जबज्यसतती किणती गियेकोमा लनजलाई िा्डनाता किणतीमा सजा् 
ितुनये िियेछ िनये ्स परिचछयेद बमोखजमको सजा्मा िा्डनाताको किणतीमा ितुनये सजा्समयेत थप 
ितुनयेछ। 

स्ानी् त्वकास प्रतशक्ण प्रतिष्ठान ऐन, २०४९
दफा ५ प्रतिष्ठानको का्ा्णल् : (२) प्रलतष्ठानलये आिश्कताअनतुसाि नयेपालको प्रखशक्ण कये न्रि, नगि 
हिकास प्रखशक्ण कये न्रि तथा महिला हिकास प्रखशक्ण कये न्रि सथापना गन्य सकनयेछ। 

स्ानी् िह तन्वा्णचन ऐन, २०७३

पररचिरेद – २ तन्वा्णचन का ््णक्रम ि्ा तन्वा्णचन प्रणाली
दफा ६ तन्वा्णचन प्रणाली : (२) गाउँपललका िा नगिपाललकाको ि्डा सलमलतका एक जना दललत 
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महिलासहित दतुई महिला ि्डा सदस् ि दतुई ि्डा सदस्को लनिा्यचनमा गोप् मतदानको प्रहक्र्ाद्ािा 
प्रत य्ेक सदस्को लालग ददइनये एक एकमतको आधिािमा सबैिन्दा बढी मत ल्ाउनये दतुईदतुई जना 
लनिा्यखचत ितुनये लनिा्यचन प्रणाली अपनाइनयेछ। 

(३) गाउँ का््यपाललका तथा नगि का््यपाललकाका महिला सदस्को लालग समबखन्धित गाउँसिा िा 
नगिसिाका सदस्लये आफनोमध य्ेबाट गाउँ का््यपाललकाको िकमा सबैिन्दा बढी मत प्राप्त 
गनने चाि जना ि नगि का््यपाललकाको िकमा सबैिन्दा बढी मत प्राप्त गनने चाि जना ि नगि 
का््यपाललकाको िकमा सबैिन्दा बढी मत प्राप्त गनने पाँच जना लनिा्यखचत ितुनये लनिा्यचन प्रणालीको 
आधिािमा गोप् मतदानद्ािा लनिा्यचन गननेछन।् 

(५) खजलला समन्ि् सलमलतको लालग समबखन्धित खजललासिाका सदस्लये समबखन्धित खजललालित् 
गाउँसिा िा नगिसिाका सदस्िरूमध य्ेबाट एक जना प्रमतुि, एक जना उपप्रमतुि, कमततीमा 
ततीन जना महिला ि कमततीमा एक जना दललत िा अलपसंख्क समतुदा्का व्खतिलाई लनिा्यखचत 
गननेछन।् 

(६) उपदफा (३) ि (४) बमोखजमको महिला, दललत िा अलपसंख्क समतुदा्बाट ितुनये सदस्को 
लनिा्यचन प्रणाली तथा उपदफा (५) बमोखजमको खजलला समन्ि् सलमलतको लनिा्यचनसमबन्धिती 
व्िसथा तोहकएबमोखजम ितुनयेछ। 

दफा १७ उममरेद्वारको मनोन्न : (२) उपदफा (१) बमोखजम लनिा्यचनमा उममयेदिाि मनोन्न गदा्य 
दयेिा् बमोखजमका एक जना प्रसतािक ि एक जना समथ्यक ितुन तुपननेछ। 

(ग) गाउँ का््यपाललका ि नगि का््यपाललकाका महिला तथा दललत िा अलपसंख्क समतुदा्बाट ितुनये 
सदस्को लालग समबखन्धित गाउँसिा िा नगिसिाको सदस्, 

(४) उपदफा (१) बमोखजम मनोन्नपत् पयेश गदा्य अध्क् ि उपाध्क्, प्रमतुि ि उपप्रमतुि तथा 
खजलला समन्ि् सलमलतको प्रमतुि ि उपप्रमतुिमध य्े पचास प्रलतशत महिला उममयेदिाि ििनये गिी 
मनोन् पत् पयेश गनने व्िसथा लमलाउनतुपननेछ। 

(५) उपदफा (१) बमोखजम गाउँपाललका िा नगिपाललकाको ि्डासलमलतका महिला ि्डा सदस् 
पदमा मनोन्नपत् पयेश गदा्य दललये कमततीमा एक जना दललत महिला उममयेदिाि ििनये गिी 
मनोन्नपत् पयेश गनने व्िसथा लमलाउनतुपननेछ। 

ति दललये एक जना मात् महिला ि्डा सदस् पदमा उममयेदिािी ददएमा ्ो उपदफाको प्रािधिान लागतु 
ितुनये छैन। 

दफा ३६ मिदान करे ्दमा प्र्वरेश : (१) मतदान अलधिकृतलये मतदान कये न्रिमा दयेिा्का व्खतिबाियेक अरू 
कसैलाई प्रियेश गन्य ददनयेछैन :- 

(ङ) महिला मतदाताको साथमा िियेको बढीमा पाँच िष्यको बालक,

दफा (५४) लनिा्यचन परिणामको प्रकाशन: (३) उपदफा (२) मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन 
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दयेिा्को पदमा सबैिन्दा बढी मत प्राप्त गनने दयेिा्बमोखजमका उमममयेद्ाि लनिा्यखचत िएको धिोहषत 
गनतु्यपननेछ। 

(क) गाउँपाललका िा नगिपाललकाको ि्डासलमलतका महिला ि्डा सदस् पदमा सबैिन्दा बढी मत 
पाउनये एक जना, दललत महिला सदस् पदको लालग उममयेदिािी ददएकामध य्े सबैिन्दा मत 
पाउनये एक जना ि अन्् ि्डा सदस् पदमा सबैिन्दा बढी मत पाउनये दतुईजना उममयेदिाि,

(ि) गाउँ का््यपाललकाको महिला सदस् पदमा सबैिन्दा बढी मत पाउनये चािजना उममयेदिाि,

(घ) नगि का््यपाललकाको महिला सदस् पदमा सबैिन्दा बढी मत पाउनये पाँचजना उममयेदिाि। 

दफा ६२ धििौटी िाख्तुपनने : (२) उपदफा (१) मा जतुनसतुकै कतु िा लयेखिएको िए तापलन महिला ि दललत 
िा अलपसंख्क समतुदा् िा आलथ्यकरूपलये हिपन्न उममयेदिािको िकमा पचास प्रलतशत छतुट ितुनयेछ। 

िात्र ्वतृत्तसम्ब्धी ऐन, २०२१

दफा ३ (क) िात्र्वतृत्त सरुतक्ि गररनरे : नयेपाल सिकािलाई प्राप्त िएको छात्िखृत्तमध य्े हिपन्न, महिला, 
अपाङ्ग, जनजालत ि दललत तथा तोहकएको दतुग्यम क्येत्को व्खतिलाई तोहकएबमोखजम सतुिखक्त गरिनयेछ। 

जनस्वासथ् सरे्वा ऐन, २०७५

पररचिरेद - १
दफा ३ : स्वासथ् सरे्वाको पहुचँ ि्ा सतुनतचिििा : (४) प्रत य्ेक नागरिकलाई दयेिा्का शतीष्यक अन्तग्यतका 
तोहकए बमोखजमका आधिािितू सिास्थ् सयेिािरू लन:शतुलक प्राप्त गनने िक ितुनयेछ। 

(1)  एकीकृत निजात खशशतु तथा बालिोग व्िसथापन, पोषण सयेिा, गि्यितती, प्रसि तथा सतुतकये िी 
सयेिा, परििाि लन्ोजन, गि्य पतन, तथा प्रजनन सिास्थ् जसता मात,ृ  निजात खशशतु तथा बाल सिास्थ् 
सयेिा, 

प्रहरी ऐन, २०१२
दफा ३९ : तन्ाम र आदरेश ्बनाउनरे अतधकार : (२) उपदफा (१) लये ददएको अलधिकािको सि्यसामान््तामा 
प्रलतकूल प्रिाि नपािी नयेपाल सिकािलये दयेिा्को हिष्िरूमा लन्ाम बनाउन सकनयेछ। 

(घ१) महिला तथा पतुरुष प्रििी कमा्यचािीको लालग छतुट्छतु टै् आिास गिृ ििनये बािये। 

्बाल्बातलकासम्ब्धी ऐन, २०७५

पररचिरेद - ८
दफा ७० : उद्ार, सरंक्ण र स्वासथ् पररक्ण गनु्णपनने : (३) प्रििी कम्यचािीलये पतील्डत बालबाललकाको 
ब्ान ललदा बालबाललकाको बाबतुआमा, परििािका अन्् सदा् िा संिक्ण उपखसथत ितुन सकनये िएसमम 
उनतीिरूको उपखसथलतमा ि उपखसथत ितुननसकये मा सामाखजक संसथाका महिला प्रलतलनलधि िा समाजसयेिती 
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उपखसथलतमा ब्ान ललनतु पननेछ। 

तनषकर्ण
्ो लयेिमा महिलािरूलये उपिोग गन्य पाउनये िकअलधिकाििरू उललयेि गियेका कये िी कानतुनिरू मात् 
समाियेश गरिएको छ। ्सतै महिलािरूलये उपिोग गन्य पाउनये कानतुनिरू अनलगन्तती रूपमा नयेपाली 
समाजमा मात् निई हिश्मा नै उललयेि गियेको पाइन्छ। िासतबमा कसैलाई कतु नै प्रकािको ियेदिाि 
निोस ्ि सबै सँगसँगै अगाल्ड बढून ्िन्नये आश्लये हपछल्डएको िग्यिरूलाई सशतितीकिण गन्यका लनखमत 
कानतुनबाट आगाल्ड बढाउनका लालग धियेिैजसो कानतुनिरूमा महिलािरूलाई प्राथलमकता ददइएको िो। 
ति अहिलयेको परिियेशमा ियेनने िो िनये ददइएको िक-अलधिकािलये झन धियेिै समस्ािरू उतपन्न िइिियेको 
िो हक िन्नये कतु िािरू बतुझन सहकन्छ। सिकािलये महिलालाई सशतितीकिण गन्य ि समाजमा उनतीिरूको 
अलधिकािको िक्ा गन्य धियेिै ऐन कानतुनिरू पारित गियेकोछ। ति कलतप् लापििािी ि कमजोिीका 
कािण कलतप्लये ्सता ऐनको गलत फाइदा उठाएि असिसथकि फाइदा ललन थालयेका छन ्जसलये 
समाजमा हिलिन्न समस्ािरू ल्ाएको छ। ्ती सबै उदठिियेका हिष्लाई ियेदा्य समाजको हिकास ि 
महिलालाई सशतितीकिण, चयेतना ि सशति बनाउन ल्ाइएका कानतुनलये साँचचै सघाउ पतुर्ाउनये िो िा 
झतुटो आिोप लगाउनये जसता हिलिन्न समस्ाको माध्म बनयेको िो िन्नये सोचनतुपनने बयेला आएको छ।

mmm 
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रलाजर रूपलानतरणमला सलामलाजजक नरलार र आजको  
अवस्ला : एक छवश्नेषण

त्वर् प्र्वरेश
िाज् रूपान्तिणमा मतुख्त्ा न्ाँ नतीलत लनमा्यण, न्ाँ संिचना त्ाि तथा प्रलतलनलधिति सतुलनखश्त गनने कतु िा 
पछ्यन।् नयेपालमा ्सको लालग सतुरुिातका कये िी का््यि रू िएका छन ्जसतै: नयेपालको संहिधिान जािी, 
संघती्ताको का्ा्यन्ि्न ि समाियेशतीकिणको िहृद् आदद ्सका मतुख् माध्म ितुन।् िाज् सं्न्त्मा 
सबै िग्य, क्येत्, जात, ललङ्ग, िाषा, धिम्य ि िण्यको पितुँच सतुलनखश्त गनने अिधिािणा सामाखजक न््ा् िो। 
्सलये हिहिधिता व्िसथापनमा जो्ड ददन्छ। सन ्१९८० को दशकमा हिकास समाजको आिश्-
कतामा आधिारित ितुन तुपछ्य ि जनताको साि्यिौलमकतालाई समबोधिन गनतु्यपछ्य िन्नये मान््तामा सामाखजक 
न््ा् आधिारित छ। समाजमा ितुनये िाजनैलतक, आलथ्यक, सामाखजक, सांसकृलतक, िौलतक ि मनोिैज्ालनक 
अन््ा्को अन्त् सामाखजक न््ा् िो। ्ो हिकासको िणनतीलत िो। िाज् पतुनससंिचनाको हिष् पलन 
िो। जसलये न्ाँ नतीलत लनमा्यण, न्ाँ संिचना त्ाि ि प्रलतलनलधितिलाई सतुलनखश्त गद्यछ। ्ो हिकासको 
आधितुलनक मान््ता िो। ्सलये समतामूलक पितुँच, पहिचान ि प्रलतलनलधितिको सतुलनश्तामा जो्ड ददन्छ। 
िाजनतीलतमा समानतुपालतक लनिा्यचन, अथ्यतन्त्मा ददगो आलथ्यक हिकास, सामाखजकमा समाियेशतीकिण, सां-
सकृलतकमा धिम्य, संसकृलत ि मूल् मान््ताको पहिचान, सममान ि संिक्ण तथा िौलतकमा ददगो आलथ्यक 
हिकास ि मनोिैज्ालनकमा चयेतनासतिको अलििहृद् िएको अिसथालाई सामाखजक न््ा् िन्न सहकन्छ। 
्ो जनताको अलधिकाि िो िनये िाज्को दाह्ति िो। सो दाह्ति पूिा गन्य सिकाििन्दा बाहििका 
पात्िरू जसतै नागरिक समाज, लनजती क्येत्, गैिसिकािी क्येत्, अन्तिा्यहष्ट्र् समतुदा् पलन हक्र्ाशतील 
िियेको पाइन्छ। जये.एस. लमललये हितिणातमक न््ा् ि आलथ्यक पतुनहि्यतिणलये सामाखजक न््ा् ितुन्छ 
िनयेका छन।् जन िािलसलये सामाखजक न््ा् अिसििरूको पतुन्यहितिण िो िनयेका छन।् सामाखजक 
न््ा् शबदको प्र्ोग सि्यप्रथम सन ्१८४० मा लतुईगती तापाियेललीलये गियेका ितुन।् सामाखजक न््ा्लाई 
सामाखजक समानता प्राप्त गनने साधिन तथा िाष्ट्र लनमा्यणको आधिािको रूपमा ललनये गरिन्छ। 

राज् रूपा्िरणको आ्वश्किा र महत्व
समाजमा िियेका सबै प्रकािका असमानतािरू ि पषृ्ठिलूममा िियेका हिियेदिरूको अन्त् गन्य सामाखजक 

 सवबिा काककी *

* मतुख् प्रखशक्क, ितुलाक प्रखशक्ण कये न्रि
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न््ा् आिश्क पछ्य। ्ो िाज्को खजममयेिािी ि नागरिकको अलधिकाि िो जसमा न्ाँ नतीलत लनमा्यण, 
प्रलतलनलधिति सतुलनखश्तता ि न्ाँ संिचनाको लनमा्यण पछ्यन।् हितिणातमक, पतुनहि्यतिणातमक, संिक्णातमक, 
उपचािातमक तथा पतुनसथा्यहपत न््ा्को समहटिको रूपमा िियेको सामाखजक न््ा्को आिश्कता ि 
मितििरूमा हिहिधिता व्िसथापन गन्य, समाियेशती लोकतन्त्को व्ििािमा का्ा्यन्ि्न गन्य, समाियेशती 
हिकासमा जो्ड ददँदै न््ा्पूण्य समाज लनमा्यण गन्य, हिकास प्रहक्र्ामा पलछ पियेका व्खतििरूलाई 
िाज्को मूल प्रिािमा ल्ाउन, शासन प्रणाली ि हिकास व्िसथापनमा सबैको सििालगता सतुलनखश्त 
गिाउन, सतीमान्तकृत, बखञ्त ि हपछल्डएका िग्य, क्येत् ि समतुदा्को संिक्ण गन्य, स्ोत, साधिन, 
अलधिकाि ि अिसिको समन््ाह्क हितिण गन्य, मानि अलधिकािको संिक्ण, संिधि्यन ि प्रिधि्यन गन्य, 
िाहष्ट्र् एकता ि अिण्डता मजबतुत बनाउन, समाियेशती िाज्को अिधिािणालाई व्ििािमा रूपान्तिण 
गन्य, सामाखजक सदिाि, सहिषणतुता, सामाखजक एकीकिण अलििहृद् गददै जनताको जतीिनसति उकासन, 
न््ा् ि नैलतकतामा आधिारित समाजको लनमा्यण गन्य, लोकतन्त्को प्रलतफल तललो सतिसमम पतुर्ाउन, 
सथानती् स्ोत परिचालनमाफ्य त ्ददगो आलथ्यक हिकास गन्य, धिम्य संसकृलतको सममान, पहिचान ि संिक्ण 
गन्य आदद िियेका छन।् 

राज् रूपा्िरण का्म गनने िररकाहरू
पतुिानो अिधिािणाअनतुसाि समानता नै िाज् रूपान्तिण का्म गनने प्रमतुि माध्म लथ्ो। त्सको 
लालग सन ्१९४८ को मानि अलधिकािको हिश्व्ापती घोषणापत्लये ्समा जो्ड ददएको पाइन्छ ति 
हिहिधिता िएको समाजमा पषृ्ठिलूम फिक िएपलछ समानतालये मात् िासतहिक न््ा् ददन सकदैन िन्नये 
मान््ताको आधिािमा समता िा सकािातमक हिियेदजन्् अलपकालीन तरिकािरू पलन अपनाइएको 
ितुन्छ। प्रचलनमा िियेका कये िी तरिकािरू संघती्ता, हिकये न्रिीकिण, सशतितीकिण, आिक्ण, सकिातमक 
हिियेद, समानतुपालतक लनिा्यचन, लखक्त का््यक्रमिरू आदद पछ्यन।् 

राज् रूपा्िरणका तसद्ा्िहरू
लोकतन्त् ि नागरिक कये खन्रित हिकासको आधिािितू पक्को रूपमा िियेको सामाखजक न््ा् लनखश्त 
मान््तामा आधिारित ितुन्छ। जसलाई लसद्ान्तको नामलये पलन खचलनन्छ।्ती मतुख् लसद्ान्तिरू ्स 
प्रकाि छन:्

•	 समानताको लसद्ान्त

•	 समताको लसद्ान्त

•	 प्रलतलनलधितिको लसद्ान्त

•	 क्लतपूलत्यको लसद्ान्त

•	 सिशासनको लसद्ान्त

•	 ददगो हिकासको लसद्ान्त

•	 सशतितीकिणको लसद्ान्त
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•	 लछटो हिकासको लसद्ान्त

•	 िाज्प्रलतको ऐक्बद्ताको लसद्ान्त

•	 सिालमतिको लसद्ान्त

•	 द्न्द् व्िसथापनको लसद्ान्त

•	 मानि अलधिकािको लसद्ान्त

•	 हिकासमा अथ्यपूण्य सििालगताको लसद्ान्त

त्वश्मा राज् रूपा्िरणका लातग सामातजक ््ा्को त्वकासक्रम
•	 सन ्१२१५ Magna Carta- जनताको प्रलतलनलधि संसथा (संसद) लाई सिवोचच मालनएको। 

•	 सन ्१६८९ Bill of Rights -नागरिक अलधिकाििरूको कानतुन द्ािा प्रत्ािलूत। 

•	 सन ् १७७५-८३ अमयेरिकी सितन्त्ता संग्राम- जतीिन, धिन ि सितन्त्ताको सतुलनखश्तता ि 
जनताको प्रलतलनलधिबाियेक अरुलये कि लगाउन नसकनये व्िसथा। 

•	 सन ्१७८९ फ्ान्सयेली सितन्त्ता संग्राम- समानतामा जो्ड। 

•	 सन ्१८०३ अमयेरिकी संघती् सिवोचच अदालतको फैसला- अदालतलाई न््ाह्क पतुनिािलोकनको 
अलधिकाि। 

•	 सन ्१८८५ A.V. Dicey लये कानतुनको शासनको चचा्य गियेका। 

•	 सन ्१९१८ बयेला्तमा महिलालाई मतालधिकाि

•	 सन ्१९१९ अमयेरिकामा महिलालाई मतालधिकाि

•	 सन ्१९२६ दासति हिरुद्का मिासखन्धि

•	 सन ्१९४८ मानि अलधिकािको हिश्व्ापती घोषणापत्

•	 सन ्१९५२ महिलाको िाजनैलतक अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि

•	 सन ्१९६५ सबै हकलसमका जातती् ियेदिाि उन्मूलन गननेसमबन्धिती मिासखन्धि

•	 सन ्१९६६ आलथ्यक, सामाखजक तथा सांसकृलतक अलधिकािसमबन्धिती अन्तिा्यहष्ट्र् प्रलतज्ापत्

•	 सन ्१९६६ नागरिक तथा िाजनैलतक अलधिकािसमबन्धिती अन्तिा्यहष्ट्र् प्रलतज्ापत्

•	 सन ्१९७९ महिला हिरुद्को सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासखन्धि

•	 सन ्१९८९ बाल अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि

राज् रूपा्िरणका लातग पूरा गनु्णपनने आ्वश्क पू्व्णशि्णहरू
सामाखजक न््ा् साधिन िो साध् िोइन। दयेशको िाजनैलतक आलथ्यक, सामाखजक, सांसकृलतक, िौलतक 
परिियेश पलन सोिी अनतुरूपको ितुन तुपछ्य। ्सको लालग शासन प्रणाली, हिकासको ्ोजना, जनताको 
चयेतनासतिलगा्त कानतुनको शासन, साि्यिौमसत्ता जनतामा, मानि अलधिकाि, लोकतन्त्, हिकये न्रिीकिण, 
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सथानती् स्ोत परिचालन, बलल्ो नागरिक समाज, आिलधिक लनिा्यचन, िैधिालनक सिकाि, पािदखश्यता, 
प्रिािकािी साि्यजलनक सयेिा, सक्म, सितन्त्, सिचछ ि पितुँच्ोग् न््ा्प्रणाली, आलथ्यक हिकास, 
प्रशासलनक सक्मता, ददगो हिकास, िाजनैलतक सथाह्ति, उत्तिदा्ती साि्यजलनक प्रशासन, शतिती 
पथृकीकिण तथा लन्न्त्ण तथा सन्ततुलन, गरिबती लनिािण, समानतुपालतक लनिा्यचन, हिहिधिता व्िसथापन, 
उत्तिदा्ती लनजती क्येत् आदद हिष्िरूअनतुकूल ितुन तुपछ्य। 

नरेपालमा ्सका लातग भएका प्र्ासहरू 
नयेपालमा िाज्को हिकाससँगै िाज् रूपान्तिणका लालग हिहिधि प्र्ासिरू िएका छन।् हिकासको 
आधितुलनक मान््तासँगै िाज्लये गियेका सबै प्र्ासिरूलये िाज् रूपान्तिणमा कतु नै न कतु नै रूपलये सि्ोग 
पतुर्ाएका छन।् कतु नैपलन लोकताखन्त्क िाज्लये गियेका सबै प्र्ासिरू सामाखजक न््ा्मा नै कये खन्रित 
ितुन्छन। ति सबै प्र्ासिरू उललयेि गन्य समिि निएकालये कये िी मतुख् प्र्ासिरू ्सप्रकाि उललयेि 
गरिएको छ:

नीतिगि
•	 नयेपाल सिकाि िैधिालनक कानतुन, २००४:-  शतिती पथृकीकिण, समानता, लनिा्यचनको व्िसथा 

तथा लनशतुलक ि अलनिा््य प्रािखमिक खशक्ाको व्िसथा लथ्ो ति ्ो संहिधिान लागतु िएन। 

•	 नयेपालको अन्तरिम शासन हिधिान, २००७:- प्रजातन्त्को सतुरु तथा िाणा शासनको अन्त्। 

•	 नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान, २०१५ :- शखति पथृकीकिणलाई आतमसात, समानतुपालतक लनिा्य-
चनको व्िसथा ि मौललक िकिरूको व्िसथा। 

•	 िाज् िजौटा ऐन, २०१७:- सामन्तती प्रथालाई अन्त् गरिएको

•	 मतुलतुकी ऐन, (२०२०):- जातती् हिियेदको अन्त्

•	 िलूमसमबन्धिती ऐन, २०२१:- जगगाको िदबन्दी लनधिा्यिण

•	 सामाखजक व्ििाि (सतुधिाि) ऐन, २०३३:- सामाखजक ि सांसकृलतक हक्र्ाकलापमा ितुनये फजतुल 
िच्यलाई लन्न्त्ण गरिएको 

•	 नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान, २०४७:- सितन्त् न््ा्पाललका, मौललक िकको व्िसथा, 
कानतुनको शासनको सतुलनखश्तता, िाहष्ट्र् सिामा समानतुपालतक लनिा्यचन ि महिला प्रलतलनलधितिको 
सतीलमत व्िसथा ि जनतामा लनहित साि्यिौमसत्ता

•	 समाज कल्ाण ऐन, २०४९:-  गैिसिकािी संसथािरूको लन्मन गनने व्िसथा

•	 सथानती् सिा्त्त शासन ऐन, २०५५:- हिकये न्रिीकिण लागतु, सथानती् लनका्मा महिला ि दललतको 
प्रलतलनलधिति

•	 नयेपालको अन्तरिम संहिधिान, २०६३:- समानतुपालतक प्रलतलनलधिति, िाज् पतुनससंिचना, आिक्ण ि 
संघती्ताको व्िसथा  



;zQmLs/0f60

•	 गरिबती लनिािण कोष ऐन, २०६३:- गरिब कये खन्रित का््यक्रमिरू सञ्ालन

•	 जातती् ियेदिाि तथा छतुिाछतुत (कसूि सजा्) ऐन, २०६८:- जातती् हिियेदलाई गमितीि प्रकािको 
अपिाधि मालनएको ि सोिी अनतुसािको सजा्को व्िसथा

नरेपालको सतं्वधानमा भएका व््वस्ाहरू:
•	 प्रसतािनामा िगषी्, जातती्, क्येत्ती् ि लैहङ्गक हिियेदको अन्त् गनने उललयेि

•	 धिािा ३ िाष्ट्रको परििाषामा हिहिधितालाई आतमसात

•	 धिािा ६ सबै मातिृाषालाई िाष्ट्रिाषाको मान््ता

•	 धिािा १२ आमाको नामबाट पलन नागरिकता ददन सहकनये

•	 धिािा १८ समानताको िकमा आिक्ण

•	 धिािा २० न््ा्समबन्धिती िकमा गरिबलाई लनशतुलक कानतुनती सिा्ताको व्िसथा

•	 धिािा २४ छतुिाछतुत तथा ियेदिाि हिरुद्को व्िसथा

•	 धिािा २९ शोषण हिरुद्को िक

•	 धिािा ३४ श्रमको िक

•	 धिािा ३८ महिलाको िक

•	 धिािा ४० दललतको िक

•	 धिािा ४२ सामाखजक न््ा्को िक

•	 धिािा ४३ सामखजक सतुिक्ाको िक

•	 धिािा ५१ को (ञ) सामाखजक न््ा् ि समाियेशतीकिणसमबन्धिती नतीलत

•	 धिािा ७० िाष्ट्रपलत ि उप िाष्ट्रपलत फिक फिक ललङ्ग िा समतुदा्को ितुनये

•	 धिािा ८४ ि ८६ प्रलतलनलधि सिा ि िाहष्ट्र् सिामा समानतुपालतक लनिा्यचनको व्िसथा

•	 धिािा ९१, ९२ ि १८२ संघती् ि प्रदयेश व्िसथाहपकामा प्रमतुि ि उपप्रमतुिमध य्े १ जना महिला 
ितुन तुपनने व्िसथा

•	 धिािा १३३ सिवोचच अदालतमान््ाह्क पतुनिािलोकनको व्िसथा 

•	 धिािा १७६ प्रदयेशसिाको गठनमा समानतुपालतक लनिा्यचन

•	 धिािा २१७ सथानती् तिमा न््ाह्क सलमलत

•	 धिािा २२२ ि २२३ सथानती् व्िसथाहपकामा महिला, दललत ि अलपसंख्कको प्रलतलनलधिति

•	 िाग २५ ि २७ िाहष्ट्र् मानि अलधिकाि आ्ोग, िाहष्ट्र् महिला आ्ोग, िाहष्ट्र् दललत आ्ोग, 
िाहष्ट्र् समाियेशती आ्ोग, आददिासती जनजालत आ्ोग, मधियेशती आ्ोग, थारु आ्ोग ि मतुखसलम 
आ्ोगको व्िसथा
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•	 धिािा २८३ संिैधिालनक अङ्ग ि लनका्का पदमा लन्तुखति गदा्य समाियेशती लसद्ान्तबमोखजम गरिनये 

•	 धिािा २८७ िाषा आ्ोगको व्िसथा

चालु प्ध्रौं ्ोजनामा भएका व््वस्ाहरू
सामाखजक न््ा् अन्तिसमबखन्धित हिष् िएकालये चालतु आिलधिक ्ोजनाको सबै क्येत्मा प्रत्क् िा 
अप्रत्क् रूपमा ्सका हिष्िरू समाियेश छन।् मतुख् व्िसथािरूमा ज्ान ि सतीपमा आधिारित 
िोजगािीका अिसि लसज्यना, ग्रामतीण ि दतुग्यम क्येत्मा एकीकृत बसतती हिकास, हिद्याल् खशक्ामा 
समतामूलक पितुँच सथापना, सथानती् तिमा प्राहिलधिक खशक्ा ि व्िसाह्क सतीपको हिकास छन ्।

िैकखलपक खशक्ाको ज्ानलाई आ्मूलक का््यक्रममा आबद्, सथानती् ज्ान, सतीप ि प्रहिलधिको संिक्ण, 
बितुक्येत्ती् पोषण ्ोजनाको का्ा्यन्ि्न, ्तुिामा सि्ंसयेिती संसकृलतको हिकास, सबै प्रकािका लैहङ्गक 
असमानताको अन्त्, ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनतुििलाई उप्ोग, अपाङ्गतामैत्ती िौलतक संिचना 
लनमा्यण, गरिब लखक्त का््यक्रम सञ्ालन, न््ूनतम िोजगािीको प्रत्ािलूत, साधिन स्ोतमा लखक्त िग्यको 
समानतुपालतक पितुँच बढाउनये, गैिसिकािी क्येत्लाई सामाखजक न््ा्मैत्ती बनाउनये आदद िियेका छन।् 

राज् रूपा्िरणका लातग सामातजक ््ा् का्म गन्ण गररएका अ्् प्र्ासहरू 
•	 सबै प्रकािका सिकािी सयेिामा आिक्ण,

•	 अनौपचारिक खशक्ा, दूि खशक्ा ि मातिृाषामा खशक्ा सञ्ालन,

•	 गरिबती लनिािण कोषमाफ्य त ्का््यक्रमिरू सञ्ाललत,

•	 कमजोि िग्य िा समतुदा्लाई उचच खशक्ा समम लनशतुलक खशक्ा,

•	 सतती प्रथा ि दास प्रथाको अन्त्,

•	 अन्तिजातती् हििािलाई मान््ता,

•	 सामूहिक जमानती िा लबना लधितो कजा्य प्रदान,

•	 सिकािी संसथामाफ्य त ्ग्रामतीण बैंहकङ प्रणालीको हिकास,

•	 उपिोतिा सलमलतमाफ्य त ्हिकास,

•	 िाष्ट्रपलत महिला सशतितीकिण का््यक्रम/परि्ोजना,

•	 तिाई मधियेश समहृद् का््यक्रम,

•	 प्रधिानमन्त्ती सििोजगाि का््यक्रम,

•	 सामाखजक सतुिक्ा कोषको सथापना,

•	 शैखक्क कजा्य,

•	 मानि अलधिकाि पतील्डतलाई ददइनये क्लतपूलत्य,

•	 साि्यजलनक लनजती साझयेदािी का््यक्रम,
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•	 मयेललमलाप कये न्रिको सथापना,

•	 परििाि लन्ोजन का््यक्रम सञ्ालन सतुिखक्त गि्यपतन सयेिािरू आदद। 

त्वद्यमान समस्ाहरू
हिकासको प्रमतुि एजयेण्डाको रूपमा िियेको सामाखजक न््ा्लाई का्म गन्य सिकािलये मतुख् खजममयेिािी 
ललएको छ। ततीन तिका सिकाििरूबाट नतीलतगत, संसथागत ि हक्र्ाकलापगत प्र्ासिरू िएका 
छन।् नागरिक समाजलये आिाज उठाएको छ, लनजती क्येत् पूिा्यधिािमा लगानती गन्य ततपि दयेखिन्छ 
गैिसिकािी क्येत्िरूलये जनताको िािनालाई समबोधिन गनने प्र्ास गियेका छन।् अन्तिा्यहष्ट्र् समतुदा्लये 
मानिती्, हित्तती् ि िौलतक सि्ोग उपलबधि गिाएका छन।् गरिबती लनिािण सिकािको एक मात् 
उद्येश् बनयेको छ ति पलन अपयेखक्त प्रलतफल प्राप्त िएको छैन। ्सका समस्ािरूमा नतीलतगत समन्ि् 
कमजोि ितुन तु, समानतुपालतक प्रलतलनलधितिलाई लखक्त िग्यमा प त्ु ा्यउन नसकनतु, कमजोि िग्य िा समतुदा्को 
नतीलतगत तिमा उपखसथलत न््ून ितुन तु, िाहष्ट्र् नतीलतलये क्येत्ती् ि सथानती् तिको नतीलतलाई लनदने खशत गन्य 
नसकनतु, हिहिधिता िएको समाजमा एकै प्रकृलतका का््यक्रमिरू सञ्ालन ितुन तु, आलथ्यक हिकास कमजोि, 
पूिा्यधिाि लनमा्यणमा न््ून लगानती, हिकासमा सथानती् स्ोतको कम परिचालन, मौललक हिकास पद्लतको 
न््ून अिलमबन, सामाखजक एकीकिणलाई िाहष्ट्र् मतुद्ा बनाउन नसकनतु, सापयेक् मौललक िकिरू 
बढी ितुन तु, नागरिक समाज िाजनैलतक आसथाका आधिािमा परिचाललत ितुन तु, सथानती् तिको संसथागत 
क्मता कमजोि, सथानती् तििरूलबच सिका््यको कमती, ठूला आ्ोजना कम सञ्ालन ितुन तु, खशखक्त 
व्खतििरूको मनोहिज्ानमा सकािातमक परिित्यन नितुन तु, दललतिरूको बसतती छरिएको ितुन तु, हिप्रषयेणबाट 
प्राप्त िकम अनतुतपादक क्येत्मा िच्य ितुन तु, न््ा्मा पितुँच कमजोि, आिक्ण प्रणाली लखक्त िग्यमा कम 
पतुगनतु, हिकास लनमा्यणका काममा सिोकाििालाको िासतहिक सििालगता कमजोि ितुन तु, ठूला पूिा्यधिाि 
लनमा्यणमा कम लगानती आदद िियेका छन।् 

समस्ा समाधानका उपा्हरू
मालथ प्रसततुत गरिएका समस्ािरू समाधिान गिी सामाखजक न््ा्लाई अपयेखक्त बनाउन िगषी् आिक्णको 
व्िसथा गनने, ठूला पूिा्यधिािमा लगानती बढाउनये, ददगो आलथ्यक हिकासमा जो्ड ददनये, मौललक उद्योगको 
व्िसा्तीकिण गनने, हिप्रयेषणको उतपादनशतील क्येत्मा िच्य गन्य जो्ड ददनये, नतीलतगत समन्ि् का्म गनने, 
हिकासमा सथानती् स्ोत परिचालन बढाउनये, सबै िाजनैलतक शखतिलबच हिकासको एजयेण्डामा एकरूपता 
ितुन तुपनने, प्रदयेश सिकािलाई प्रिािकािी बनाउनये, सथानती् तिको संसथागत क्मता हिकास गनने, एकीकृत 
बसततीको हिकास गनने आदद उपा्िरू अिलमबन गनतु्यपछ्य। 

अ्िमा
िाज् रूपान्तिण आधितुलनक िाज् सञ्ालन प्रणालीको आधिािितू मान््ता िो। हिश्व्ापतीकिणको 
ित्यमान सम्मा हिकलसत तथा गरिब दयेशिरूलये समयेत ्समा नै ध्ान कये खन्रित गियेका छन।् ्सको 
जिलन्त उदाििण ददगो हिकासका लक््लाई सबै दयेशिरूलये सितीकानतु्य पलन िो। मतुख्त्ा हि.सं 
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२००७ को िाजनैलतक परिित्यनपलछ िाज् रूपान्तिण गददै सामाखजक न््ा् का्म गन्य नतीलतगत, 
संसथागत ि का््यक्रमगत प्र्ास िएको दयेखिन्छ। २०६३ सालपलछ ्सको मात्ा बढाइएको छ। 
जसलाई मालथ संखक्प्तमा उललयेि गरिएको छ। ्द्यहप ्समा आशाततीत सफलता प्राप्त ितुन सकये को 
छैन। ्ो क्येत्मा दयेखिएका समस्ा ि समाधिानका उपा्िरू मालथ प्रसततुत गरिएको छ। नतीलतगत, 
संसथागत ि का््यक्रममा समाियेश गियेि सतुझाििरू का्ा्यन्ि्न गन्य सकये मा िासतहिक िाज् रूपान्तिण 
िई सामाखजक न््ा् का्म ितुन्छ। 
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काठमा्डौं।
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•	 िाहष्ट्र्ता, समानता ि िाज् हिहिनताको सन्दि्यमा नागरिकता, संिैधिालनक कानतुन व्िसा्ती मंच, २०६८, 
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प्रजनन सवलास्थर, हलाममी सबैको कतयाव्य

सारांश 
नयेपालको संहिधिानलये मौललक िककै रूपमा प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिलाई समाियेश गियेको 
छ। प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिसमबन्धिती िक िन्नालये सन्तान जन्म तथा गि्यधिािणका हिष्मा 
लनण््य  गनने समपूण्य अलधिकाि महिलालाई ितुन्छ िन्नये बतुखझन्छ। कहिलये, किाँ, कसिी ि कलत सन्तानको 
जन्म ददनये िन्नये हिष् नै प्रजनन सिा्थ्को अलधिकािलित् पछ्य। 

नयेपालमा महिलाको प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिसमबन्धिती प्र्ास निएको िनये पकै्क िोइनन।् 
नयेपालको अन्तरिम संहिधिान, २०६३ लये पहिलो पटक संहिधिानमा नै प्रजनन सिास्थ् तथा प्रजननसमबन्धिती 
िकलाई महिलाको मौललक िकको रूपमा सथाहपत गियेको लथ्ो। िालको नयेपालको संहिधिानको धिािा 
३८(२) मा प्रजनन सिास्थ् िकलाई मौललक िकको रूपमा लनिन्तिता ददएको छ। फलसिरूप आज 
हिश्का कये िी आधितुलनक संहिधिानमा मात् पाइनये उप्तु्यति व्िसथा नयेपालको संहिधिानमा मौललक िकको 
रूपमा िियेको छ। 

नयेपाली समाजमा जिा गा्डयेि बसयेको हपतसृत्तातमक सोच, सामाखजक मूल्, मान््ता ि संसकाि, जतीिन 
पद्लत आदद कािणलये ्ौनजन्् हिष्मा महिलालये लनण््य  गन्य सकनये अलधिकाि छैन। िाष्ट्र सङ्ती् 
जनसंख्ा कोष (्ूएएफपतीए) को प्रलतियेदनअनतुसाि नयेपालमा पलन अत्लधिक अलनखचछत गि्यधिािण ि 
असतुिखक्त गि्यपतन ितुनये  गियेको दयेखिन्छ। ्सलये महिला तथा हकशोिीिरूको ज्ान जोखिममा पछ्य। 

िाताििण सिास्थ् ि जनसख्ा का््यक्रम अनतुसन्धिान कये न्रि (कृपा) लये सन ्२०१६ मा गियेको एक 
अध््न प्रलतियेदनअनतुसाि नयेपालमा िषनेनती ३ लाि २३ िजािलये गि्यपतन गद्यछन ् जसमध य्े ५८ 
प्रलतशतलये असतुिखक्त गि्यपतन गिाउँदछन ्अथा्यत ्िषनेनती १ लाि ८६ िजाि १४४ महिला ि हकशोिी 
ज्ानको जोखिम मोलयेि गि्यपतन गिाउँछन।् सदद्ौँदयेखि प्रचलनमा िियेको हपतसृत्तातमक सोच मूल् 
मान््ता ि धिािणामा परिित्यन निएसमम समाजमा महिलाको जतीिन जहिलये पलन जोखिममा पछ्य। 
त्सैलये, प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृि सतुलनश्तताका कतु िा श्रतीमान श्रतीमततीको आपसती सि-सललाि 
ि समझदािीबाट मात् पूिा ितुन्छ। तसथ्य, हिपद् जोखिम तथा मिामािीको सम्मा जतीहिकोपा्यजन, 

 अनजणु ढणु ङ्गाना *

* प्रमतुि महिला हिकास अलधिकृत, सथानती् हिकास प्रखशक्ण प्रलतष्ठान
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गरिबती तथा अन्् अिसिका साथै महिला िएकै कािण महिलाको प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिका 
अलधिकाि बखञ्त ितुनये गद्यछन।् लक्डाउनमा अत्ािश्क सयेिाको सूचतीमा परििाि लन्ोजन सयेिा ि 
सतुिखक्त गि्यपतन सयेिालाई समाियेश गिी सथानती् सिास्थ् सि्ंसयेहिकामाफ्य त ् परििाि लन्ोजनका 
साधिनको सिज पितुँच तथा उपलबधिताको व्ािसथा गरिनतुपछ्य। अकालमा महिलाको ज्ान जानबाट 
बचाउनतुपछ्य। 

िोलपाकी मतीना बतुढा मगि (नाम परिित्यन) को सानै उमयेिमा हििाि ि्ो। लयेिपढ गन्य पाइनन।् 
गाउँमा महिला हिकास का््यक्रम लागतु िएपश्ात ्मतीना महिला समूिमा आबद् िइन।् समूिबाट प्रौढ 
कक्ा ललन पाइन।् परििाि लन्ोजनका हिलिन्न साधिनिरूको बाियेमा जानकािी पाइन।् दतुई छोिा ि 
एक छोिीकी आमा बलनसकये की मतीनाका श्रतीमान ्िाितमा मजदतुिी गथने। िष्यमा दतुई पटक कतु नै िबि 
नगिी अचानक घि आउनये गथने। 

सथानती् सिास्थ् का््यकता्यको पिामश्यपश्ात ्मतीना ततीन महिनये सूई ल्डपो लनिन्ति लगाउनये गलथ्यन।् 
्सतैमा उनका श्रतीमान ्दशैँ लतिािको सम्मा २÷३ महिनाको छतुट्तीमा घि आए। एक ददन मतीना 
सिा्थ् चैकीमा सूई लगाउन जान लागयेकी कये  लथइन ्उनका श्रतीमानलये ‘हकन सूई लगाउन पर्ो, 
म निएको मैकामा पिपतुरुषसँग सलकनका लालग सूई लगाएकी? िन्दै कपाल समातयेि लछािपछाि 
गिये। ठतुला िइसकये का छोिाछोिीका अगाल्ड अपशबद गालीगलौज गददै कतु टहपट गिये। त्सपलछ मतीनालये 
लछमयेकी महिला समूिकी सदस् नतीरू सारू मगि (नाम परिित्यन) लाई आफना दतुि सतुनाइन।् उनकै 
सललािमा मतीना घाँसदाउिा गन्य जान्छतु िनयेि सिास्थ् संसथामा गई ततीन महिनये सूईलाई लनिन्तिता 
ददइन।् मतीना नामलो ्डोको बोकये ि घिबाट हिखडथन।् साथतीिरूलये घाँसदाउिाको िािी बाटोमा दठक्क पाियेि 
ल्ाददन्थये। त्लतन्जयेलसमममा मतीना सिास्थ् संसथामा सूई लाएि फहक्य खन्थन।् साथतीलये बाटोमा दठक्क 
पारिददएको िािी बोकये ि घि आउँलथन।् िोलपाको ललिाङमा महिला तथा िालबाललका का्ा्यल्द्ािा 
आ्ोखजत प्रजनन सिास्थ् तथा सतुिखक्त माततृिसमबन्धिती ७ ददनये ताललममा सििागती उनलये अन्् 
सििागती दददीबहिनतीलबच रुँदै सतुनाएको कतु िाको अंश िो ्ो। ्ो घटनालये महिलािरू ्ौन ि प्रजनन 
अलधिकािको प्र्ोगमा कलतसमम बाँलधिएका छन ्िन्नये खचत्ण गछ्य। 

नयेपालमा हिश्व्ापती मिामािी कोलि्ड-१९ का कािण 207६ चैत् ११ गतयेदयेखि मतुलतुकिि लक्डाउन 
ि्ो। ्िी बयेला िाित तथा कये िी िा्डती मतुलतुकमा िोजगािीका लालग गएका धियेिै नयेपालीिरू सिदयेश 
फहक्य ए। एकातफ्य , सथानती् सिास्थ् संसथामा परििाि लन्ोजनका साधिनिरूको अिाि िएका िबििरू 
२०७६ चैत् दोस्ो िप्तामा नै प्रशािण िएका लथए। अकवोतफ्य , कतु नै ्ोजनालबना लािौँको सख्ामा घि 
फहक्य एका श्रतीमानका कािण क्ौं महिलािरूमा अलनखश्त गि्यधिािण ितुन सकनये जोखिम उखत्तकै लथ्ो। 

िाष्ट्र सङ्ती् जनसंख्ा कोषलये २०२० अहप्रल २७ मा साि्यजालनक न्ाँ प्रलतियेदनमा कोलि्ड-१९ को 
मिामािीलये लक्डाउन ६ महिनासमम लखमबनये ि परििाि लन्ोजनका साधिनको अिाि िहिििनये िो िनये 
अलनखचछत गि्यधिािण अत्लधिक मात्ामा िहृद् ितुनये जनाएको लथ्ो। उति प्रलतियेदनमा हिश्व्ापती करिब 
७० लाि अलनखश्त गि्यधिािण ितुनये उललयेि गरिएको लथ्ो। 
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नयेपालको संहिधिानलये मैललक िकको रूपमा प्रत य्ेक महिलालाई प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिसमबन्धिती 
िकको व्िसथा गियेको छ। उति संिैधिालनक व्िसथालाई प्रिािकािी रूपमा का््यन्ि्न गन्य सिकािलये 
हिलिन्न का््यक्रमिरू सञ्ालनमा ल्ाएको छ। नयेपाल दखक्ण एखश्ामा उचच मात ृमतृ्तुदि ि खशशतु 
मतृ्तुदिसमयेत उचच िियेको मतुलतुकमा पछ्य। सन ्२०१६ को जनसांखख्क तथा सिास्थ् सिनेक्णअनतुसाि 
नयेपालमा मात ृमतृ्तुदि प्रलतलाि २३९ छ। िाहष्ट्र् जनगणना २०७८ अनतुसाि नयेपालमा मात ृमतृ्तुदि 
प्रलतलाि जतीहित जन्ममा १५१ मा झियेको छ। पन्ध्ौँ ्ोजनाअनतुसाि नयेपालमा पाँच िष्यमतुलनका एक 
िजाि जतीहित खशशतु जन्ममा करिब ३९ खशशतुको मतृ्तु ितुनये गियेको छ। 

स्डक सञ्जालको सिज पितुँच नपतुगयेका दतुग्यम हिमाली तथा पिा्डती खजललािरूमा उचच मात ृमतृ्तुदिलाई 
घटाउन सतुिखक्त माततृि ि प्रजनन सिास्थ्को िक का्ा्यन्ि्न गन्य दतुग्यममा प्रजनन सिास्थ्का कािण 
ितुन सकनये समिाहित मतृ्तुबाट जोगाउन, सतुिखक्त प्रसूलत सयेिा ि निजात खशशतुको सतुिखक्त माततृिका 
लालग महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये मखन्त्परिषदबाट ििाई सयेिा उद्ाि 
का््यहिलधि २०७५ कालत्यक ३० मा माननती् मन्त्तीसतिी् लनण््य द्ािा पारित गिी २०७५ पतुसदयेखि 
ििाई उद्ाि सयेिा लागतु गियेको छ। ििाई उद्ाि सयेिाका लालग स्डक संजालको सिज पितुँच नपतुगयेका 
दतुग्यम हिमाली तथा पिा्डती ३० खजललालाई पूण्य ि ४ खजललाका कये िी दतुग्यम पाललकालाई समयेटयेको छ। 
्ती दतुग्यम सथानबाट ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िीलाई सतुहिधिा्तुति असपताल पतुर्ाएि 
आमा ि बचचाको ज्ान बचाएको छ। २०७५ पतुसदयेखि २०७९ पतुस १५ समम ४६८ गि्यितती तथा 
सतुतकये िीको उद्ाि गरिसकये को छ। 

सतुगम सूचतीमा पियेि पलन हिकट िौगोललक अिसथामा िियेका ि्डािरू जिाँबाट स्डकमा पतुगन ६÷७ 
घणटाको पैदल ्ात्ा गनतु्यपछ्य त्सता पाललकाको माग ि अन्् आिश्क प्रहक्र्ा पूिा गिी दतुग्यम 
क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िी महिलाका लालग ििाई उद्ािसमबन्धिती का््यहिलधि 
२०७७ संशोधिन गरि्ो। का््यहिलधिको संशोधिनपश्ात ्दतुग्यम हिमाली तथा पिा्डती १९ खजललामा पूण्य 
ि २९ खजललाका दतुग्यम पाललकािरूमा का््यक्रम सञ्ालन गनने गिी का््यक्रमलाई हिसताि गरि्ो। 
२०७५ साल पतुस ६ गतयेका ददन ितुमला खजललाको सदिमतुकाम लसमतीकोटबाट ३ ददनको पैदल दतुिीमा 
पनने चंियेली गाउँपाललकाकी लामो प्रसि व्था लागयेि समयेत बचचा जन्माउन नसकये की िष्य २२ हक 
लनिा शािीको ििाई उद्ाि गिी मध्पखश्म क्येत्ती् असपताल सतुिनेतमा उपचाि गिी ्स का््यक्रम 
का््यन्ि्नमा आएको लथ्ो। शतुरुिातती ददनमा ततकालीन माननती् महिला िालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ती सि्ंलये समयेत दतुग्यम क्येत्मा ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िीको उद्ािका 
लालग आिश्क समन्ि्समयेत गनने गनतु्यितुन््थ्ो। का््यक्रमको सतुरुिातती अिसथामै धिाददङ खजलला 
रुितीभ्ाली गाउँपाललकाको ज्ान जोखिममा पियेकी गि्यिततीलाई ििाई उद्ाि गिी पिोपकाि प्रसतुलत 
गिृ थापाथलीमा ल्ाइ्ो। बचचाको सिास्थ् अिसथा बतुझन सतुतकये िी महिलाका श्रतीमानलाई टयेललफोन 
गियेको उिाँलये बचचा ि आमाको ज्ान िचाउन सहकएकोमा धिन््िाद ददनतुि्ो। त्ो िष्य ि ितुसतीसँगै 
अब कसिी घि फक्य नतुितुन्छ िनती सोलधिएको खजज्ासामा उिाँलये कानमा लगाएको श्रतीमततीको सानो सतुनको 
मतुन्रिी छ त्िी बयेचयेि फक्य नतुपला्य िन्नतुि्ो। 
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ओिो ! दतुग्यम क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िी महिला उपचािका लालग सथानती् सिास्थ् 
संसथामा जान्छन।् सखजलै सतुतकये िी िैिाललएला िनयेि िना्य िएका महिलालाई अचानक सिास्थ् जहटलता 
लसज्यना िई ततकाल ििाई उद्ाि गिी सतुहिधिा समपन्न असपताल िएको शििमा ल्ाइन्छ। उपचािपश्ात ्
घि फक्य न आलथ्यक समस्ा ितुनये ितुनालये संशोलधित का््यहिलधिमा समाियेश गिी उद्ाि गिी घि फक्य दा 
समबखन्धित असपतालमाफ्य त ्महिलालाई लबस िजाि रुहप्ा ँपोषण तथा ्ाता्ातबापत सि्ोग उपलबधि 
गिाउनये व्ािसथा लमलाइएको छ। त्सतो पोषण तथा ्ाता्ात सि्ोग प्राप्त गियेकी महिलालये सिास्थ् 
तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्माफ्य त ्उपलबधि गिाउनये ्ाता्ात िच्य िनये नपाउनये व्ािसथा लमलाइएको छ। 
ज्ान जोखिममा पियेका महिला िन्नालये लामो प्रसि व्था (१८ घणटािन्दा लामो अिलधि) लागयेका, बचचा 
जन्मन कदठनाइ िई गि्यमै बचचाको मतृ्तु िएका, गि्य अिसथामा बचचाको िातितुट्ा पहिलये लनखसकएका, 
शिीि अत्ालधिक सतुखन्नएका, ितिअलपता िएका, गि्यमा साल तल िियेका, बचचाको जन्मपश्ात ्सालनाल 
लनसकन नसकये का, अलधिक बचचाको जन्मपश्ात ्ितिश्राि िएका गि्यितती तथा सतुतकये िी महिलािरूलाई िन्नये 
गरिन्छ। ्सता ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती ि सतुतकये िी महिलािरूलाई तोहकएका सथानबाट लनशतुलक 
ििाई उद्ाि गनने गद्यछ। लक्डाउनको सम्मा हिलिन्न दतुग्यम खजललाबाट ददनितुजँसो गि्यितती महिलाको 
उद्ािको लालग टयेललफोन आउनये गियेको लथ्ो। मतुलतुकी अपिाधि संहिता २०७४ को दफा १८९ लये गि्यितती 
महिलाको मन्जतुिीलये बाह् िप्तासममको, गि्यपतन नगिाएमा गि्यितती महिलाको ज्ानमा ितिा ितुनये िएमा, 
जि्यजसतती किणती ि िा्डनाता किणतीबाट ििन गएको गि्य अठाि िप्तासममको पतन गिाउन सकनये कानतुनती 
व्ािसथा गियेको छ। सतुिखक्त गि्यपतन सयेिा उपलबधि गिाउनये सिकािी तथा लनजती सिास्थ् संसथालाई 
समयेत उति सयेिा उपलबधि गिाउन सिकािलये मान््ता ि अलधिकाि प्रदान गियेको छ। हिलिन्न कािणलये 
महिलािरू अझै पलन सतुखचधिासमपन्न सिास्थ् संसथामा गएि गि्यपतन गिाउनतुको सट्ा असतुिखक्त ढंगबाट 
गाउँघिमै जोखिमपूण्य गि्यपतन गिाउँछन।् 

ति ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िी महिलािन्दा पलन असतुिखक्त गि्यपतनका कािण 
अत्ालधिक ितिश्राि िई ज्ान जोखिममा पियेका महिलाको उद्ािका लालग फोन आउनये क्रम 
ददनप्रलतददन बढदो छ। कतु नै एक घटनामा मन्त्ाल्को ििाई उद्ािसमबन्धिती िटलाइन नमबिमा 
फोन आ्ो। उद्ाि का््यअगाल्ड बढाउन समबखन्दत खजललाका प्रमतुि खजलला अलधिकािी ि सथानती् 
सिास्थ्कमषीसँग समपक्य  गदा्य ्डयेढ महिनाको असतुिखक्त गि्यपतनबाट अत्लधिक ितिश्राि िएको पाइ्ो। 
ििाई उद्ाि का््यहिलधिमा व्ािसथा निएकोलये असतुिखक्त गि्यपतका कािण अत्ालधिक ितिश्राि िई 
ज्ानै जोखिममा पियेका महिलालाई उद्ाि गन्य लमलदैन। तसथ्य का््यहिलधिमा समाियेश गन्य आिश्क छ 
हक ् स समस्ालाई संबोधिन गन्य अन्् हिकलप आिश्क छ िन्नये समबन्धिमा सिोकाििाला लनका्हिच 
छलफल तथा अन्तहक्र्य ्ा का््यक्रम सञ्ालन गिी शतीघ्र लनण््य  ितुन तु अलत आिश्क दयेखिन्छ। प्रजनन 
सिास्थ्को अलधिकािको समबन्धिमा न््ा्पाललकालये फैसलाको माध्मद्ािा हिलधिशास्तको लनमा्यणको 
लालग मितिपूण्य ्ोगदान गियेको छ। सममालनत सिवोचच अदालतलये प्रजनन सिास्थ्को अलधिकािका 
समबन्धिमा २ पटक महिला कम्यचािी प्रसूलत ितुँदा ददइनये प्रसूलत लबदालाई िाियेजती गिी जलत पटक 
प्रसूलत ितुँदा पलन सो सतुहिधिा प्राप्त गन्य सकनये फैसला गियेको छ। त्सै गिी, बन्दीिरूलये पलन 
पारििारिक ियेटघाट गन्य पाउनये, पाठये घिसमबन्धिती हिशयेष का््यक्रम चलाउनये, प्रजनन सिास्थ्समबन्धिती छतु टै् 
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कानतुनको लनमा्यण गनने, प्रसूलत लबदालाई िैिाहिक खसथलतको आधिािमा हिियेद गन्य नपाइनये, प्रसूलत लबदा 
अन्तिा्यहष्ट्र् मापदण्डअनतुसाि लनधिा्यिण गनतु्यपनने, गि्यपतनको सयेिालाई सि्यसतुलि ि पितुँच्ोग् बनाउनतुपनने, 
गि्यपतनसमबन्धिती छतु टै् कानतुनको लनमा्यण गनतु्यपनने, गि्यपतनको अलधिकाि महिलाको प्रजनन सिास्थ्को 
अलधिकािको अलिन्न अङ्ग बनाउनये, गि्य लनिोधिक साधिनको उपलबधिता ि पितुँच सतुलनखश्त गनने, अपाङ्गता 
िएका महिलाको प्रजनन सिास्थ्समबन्धिती हिशयेष का््यक्रम सञ्ालन गनतु्यपननेजसता प्रजनन सिास्थ्को 
अलधिकािसमबन्धिती अत्न्त मितिपूण्य फैसला गियेको छ। 

कोलि्ड-१९ को सन्दि्यमा समयेत ्ौन तथा प्रजनन सिास्थ् अत्ािश्क सयेिाको रूपमा िियेको ि 
्सको लनिन्तितामा अििोधि गन्य नितुनये नखजि पलन प्रलतपाददत गियेको छ। कोलि्ड-१९ को प्रकोपका 
कािण लक्डाउनको सम्मा श्रतीमान-श्रतीमततीिरू सँगै ििनालये उनतीिरूलबच शािीरिक समबन्धि ििनये 
समिािना अत्लधिक बढयेको हिष् हिलिन्न अध््नलये दयेिाएका लथए। सथानती् सिास्थ् संसथा पतुगन 
्ाता्ातका साधिन नचलनतु, सिास्थ् संसथामा परििाि लन्ोजन साधिनको अिाि ितुन तु, सामाखजक मूल्, 
मान््ता ि संसकाि जतीिनपद्लत आदद कािणलये ्ौनजन्् हिष्मा महिलालये लनण््य  गन्य सकनये अलधिकाि 
नितुन तुजसता कािणलये नयेपालमा पलन अत्लधिक अलनखचछत गि्यधिािण ि असतुिखक्त गि्यपतन ितुनये दयेखिन्छ। 
्सलये महिला तथा हकशोिीिरूको ज्ान जोखिममा पनने घटना ददनप्रलतददन बढन थालयेको छ। 

हिपद् जोखिम तथा मिामािीको सम्मा जतीहिकोपा्यजन, गरिबती, तथा अन्् अिसिका साथै महिला 
िएकै कािण महिलाको प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृिका अलधिकाि िखञ्त ितुनये गद्यछन।् 
लक्डाउनमा अत्ािश्क सयेिाको सूचतीमा परििाि लन्ोजन सयेिा ि सतुिखक्त गि्यपतन सयेिालाई समाियेश 
गिी सथानती् सिास्थ् सि्ंसयेहिकामाफ्य त ्परििाि लन्ोजनका साधिनको सिज पितुँच तथा उपलबधिताको 
व्ािसथा गरिनतुपछ्य। अकालमा महिलाको ज्ान जानबाट बचाउनतुपछ्य। सद्ौँदयेखि प्रचलनमा िियेको 
हपतसृत्तातमक सोच मूल्, मान््ता ि धिािणमा परिित्यन निएसमम समाजमा महिलाको जतीिन जहिलये 
पलन जोखिममा पछ्य। त्सैलये प्रजनन सिास्थ् ि सतुिखक्त माततृि सतुलनश्तताका कतु िा श्रतीमान-श्रतीमततीको 
आपसती सिसललाि ि समझदािीबाट मात् पूिा ितुन्छ। 

स्दभ्ण सामग्ी
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•	 पन्ध्ौ ्ोजना (२०७६/७७-२०८०/८१)। 
•	 िाहष्ट्र् लैहङ्गक समानता नतीलत, २०७७। 
•	 िहष्यक बजयेट आ.ि. २०७९/८०)। 
•	 दतुग्यम क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुतकये िी महिलाका लालग ििाई उद्ािसमबन्धिती का््यहिलधि, २०७७। 
•	 प्रजनन सिास्थ् अलधिकाि ऐन, २०७४। 
•	 प्रजनन सिास्थ् अलधिकािसमबन्धिती सिवोचच अदालतबाट िएका फैसलािरूको संगालो, २०७७। 
•	 जनसांखख्क तथा सिास्थ् सिनेक्ण, सन ्२०१६। 
•	 िाताििण सिास्थ् ि जनसख्ा का््यक्रम अनतुसन्धिान कये न्रि (कृपा) को २०१६ अध््न प्रलतियेदन।
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 मलानव बनेचछबखन त्ला ओसलारपसलारसमबनधमी वतयामलान 
अवस्ला त्ला चुनौतमीहरू

१) ऐतिहातसक पषृ्ठभूतम
मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको समस्ालाई कये लाउँदा ्सको ऐलतिालसक पषृ्ठिलूमलाई पलन 
कये लाउनतु उप्तुति ितुन्छ। मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािसमबन्धिती समस्ा िाणाकालीन सम्दयेखि 
शतुरु िएको हिश्ास गरिन्छ। नयेपालमा बसयेका लतबबतती शिणाथषीिरूलये नयेपाली हिपन्न महिलािरूसँग 
हििाि गिी घिजम गिी बसनये गियेको ि तती शिणाथषीिरू व्ापािको लसललसलामा िाितमा गई बसदा तती 
लतबबतती शिणाथषीिरूको पहिचान ितुलयेपलछ िाितबाट लियेहटंदा महिलालाई त्िी ँछा्डयेि िागयेि जाँदा तती 
महिलािरूको जतीहिकोपाज्यनको अन्् हिकलप नितुँदा ्ौनजन्् हक्र्ाकलापमा संलगन िएको जनहिश्ास 
िियेको छ। त्स सम्दयेखिनै नयेपाल मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको स्ोत िाित गन्तब् ितुनये 
गियेको जनहिश्ास िियेको छ। 

हिगतका िष्यिरूमा नयेपालका हिलिन्न नाकािरूबाट महिला तथा बाललकािरू िाितको मतुमबई, ददललीजसता 
प्रमतुि शिििरूमा ् ौन व्िसा्का लालग बयेचलबिन ितुनये गियेको लथ्ो। आजकल अखशखक्त, हपछल्डएका 
िग्य तथा क्येत्का सबै ललङ्गका मालनसिरूमा िैदयेखशक िोजगािी, शैखक्क पिामश्य, अन्तिदयेशती् हििाि, 
प््यटन तथा साँसकृलतक का््यक्रम, बालश्रम, बालदासति, धिम्यप तुत्/धिम्यप तुत्ती, जबज्यसतती बालहििाि, 
बधँितुिा, मानि अङ्ग प्रत्ािोपण, ्ौनदासति, व्ािसाह्क ्ौनशोषण, गैिकानतुनती आप्रिासन आददजसता 
का््यको रूपमा मानि बयेचलबिन ितुनये गियेको पाइन्छ। 

२) मान्व ्बरेचत्बिनको पररभारा
मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको परििाषा हिलिन्न दसताियेजमा फिक फिक िए तापलन मानि 
बयेचलबिन तथा ओसािपसाि (लन्न्त्ण) ऐन, २०६४ को दफा ४ मा उललयेि गरिएको परििाषामा 
मानि बयेचलबिन िन्नालये कतु नै पलन उद्येश्लये मालनस बयेचनये िा हकन्नये, कतु नै प्रकािको फाइदा ललई िा 
नललई ियेश्ािखृत्तमा लगाउनये, प्रचललत कानतुनबमोखजमबाियेक मालनसको अङ्ग खझकनये, ियेश्ागमन गनने 
का््यलाई बतुझाउँछ। त्सै गिी ओसािपसाि िन्नालये हकन्नये िा बयेचनये उद्येश्लये मालनसलाई हिदयेशमा 
लैजानये, ियेश्ािखृत्तमा लगाउनये िा शोषण गनने उद्येश्लये ललाईफकाई, प्रलोिनमा पािी, झतुक्ाई, 

 सणुिनेद्र वागले *

* का््यकािी लनदनेशक, एस. एण्ड एस. ्डयेिलपमयेन्ट कन्सलटयेन्सती प्राइियेट लललमटये्ड
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जालसाज गिी, प्रपञ् लमलाई, जबज्यसतती गिी, किकापमा पािी, अपििण गिी, शिीि बन्धिक िािती, 
नाजतुक खसथलतको फाइदा ललई, बयेिोस पािी, पद िा शखतिको दतुरूप्ोग गिी, अलििािक िा संिक्कलाई 
प्रलोिनमा पािी, ्डि, त्ास, धिाक, धिमकी ददई िा किकापमा पािी कसैलाई बलसिियेको घि, सथान 
िा व्खतिबाट छतुटाई लगनये िा आफूसँग िाख्ये िा आफनो लन्न्त्णमा ललनये िा कतु नै सथानमा िाख्ये िा 
नयेपाललित्को एक ठाउँबाट अकवो ठाउँमा िा हिदयेशमा लैजानये िा अरू कसैलाई ददनये, िन्नये बतुखझन्छ। 

३) तन््त्रणको ्ालनी
नयेपालमा सदद्ौँदयेखि कमै्ा प्रथा, िलल्ा प्रथा, दास प्रथा जसता मालनसिरूको अमानिती् शोषण गनने 
प्रथािरू लथए। नयेपालमा िियेको दास प्रथालाई इलतिासको हिलिन्न कालिण्डमा अन्त् गनने प्र्ास िए 
तापलन हि.सं. १९८१ िैशािमा ततकालीन प्रधिानमन्त्ती चन्रिसमशयेिलये ५९८५३ (उनन्साठी िजाि 
आठस् लत्पन्न) जना दासदासतीिरू मतुति गिी आलधिकारिकरूपमा दासप्रथाको अन्त् िएको घोषणा 
गियेको पाइन्छ। कानतुनतीरूपमा दासप्रथाको अन्त् गरिए तापलन बाँकये , बदद्य्ा, कैलाली ि कञ्नपतुिमा 
अिशयेषको रूपमा िियेको कमै्ा प्रथा हि.सं. २०५७ साउन २ गतये कानतुनतीरूपमा नै अन्त् गरिएको 
लथ्ो। त्सै गिी नयेपालको हिलिन्न खजललािरूमा िियेको िलल्ा प्रथा हि.सं. २०६५ िदौ २१ गतये 
अन्त् िएको लथ्ो। 

४) ्वि्णमान अ्वस्ाको त्वश्रेरण
कानतुनतीरूपमा दासप्रथा अन्त् िए तापलन ्सलये सम्को गलतसँगै मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका 
घटनािरूमा पलन परिित्यन ितुन थालयेको पाइन्छ। घियेलतु हिंसाबाट पतील्डत/प्रिाहित महिला तथा 
हकशोिीिरूलाई शिििरूमा सञ्ाललत दोिोिी साँझ, ्डान्सबाि, मसाज सयेन्टि, िाजाघि, पाल्यिजसता 
मनोिञ्जनका क्येत्िरूमा काम लगाउँदा श्रम शोषण, ्ौन दतुव््यििाि एिं शोषण ितुँदै आएको घटना 
हिलिन्न सञ्ाि माध्मिरूबाट थािा ितुनये गियेको छ। 

अपिाधिमा संलगन व्खतििरूलये अखशक्ा तथा चिम गिीबतीबाट पतील्डत/प्रिाहित गाउँका सोझा 
्तुिततीिरूलाई प्रयेमजालमा पािी िगाई िा ्तुिततीका बाबतु/आमा तथा आफन्तिरूलाई समयेत प्रलोिनमा 
पािी हििाि गिी िा हििाि गनने बािनामा िाितलगा्त अन्् दयेशमा बयेचलबिन गनने गियेका घटनािरू 
हिलिन्न सम्मा प्रकाखशत घटनािरूबाट थािा ितुनये गियेको छ। ्सको अलािा िानलाउन ददनये तथा 
पढाइददनये िनती शििका धिनाढ्य व्खति, िाजनतीलतक तथा सामाखजक अगतुिालये परििािको सिमलतमा 
घिा्सती काम गन्य बाध् पारिएका बालबाललकािरूको ्हकन त्थ्ाङ्क किी ँकतै ियेहटँदैन। 

हिजोआज सिोगयेस (िा्डामा बचचा जन्माउनये) ि हिदयेशती नागरिकिरूसँग हििाि गनने नाममा पलन मानि 
बयेचलबिन तथा ओसािपसािको जोखिम बहढिियेको छ। िोजगािीका लालग तयेस्ो मतुलतुकमा पठाउँदा 
िाितको िलूम प्र्ोग गिी िा्डती मतुलतुकिरू, जापान, िङकङ, कोरि्ा, आददमा पठाउनये ितुँदा ्सता 
कामदाििरूको नयेपाल सिकािसँग ्हकन त्थ्ाङ्क उपलबधि छैन। नयेपालबाट श्रम सितीकृलत ललएि 
िैदयेखशक िोजगािीमा जानको लालग ११० दयेश ितुला गरिएको छ। लललब्ा, इिान ि अफगालनसतानमा 
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िोक लगाइए पलन तती दयेशमा पलन अिैधि तरिकाबाट गइिियेको अिसथा दयेखिन्छ। नयेपालका तिाईका 
खजललािरूबाट िाितमा दैलनक उपिोग् सामानिरू हकनमयेल गन्य जानये प्रिखृत्तलये गदा्य झन जोखिम 
बहढिियेको अिसथा छ। प्रििीलये बयेलाबयेलामा नक्कली श्रम सितीकृलत बनाएि िैदयेखशक िोजगािीमा 
जानयेिरूलाई पक्राउ गियेबाट अिैधिालनकरूपमा िैदयेखशक िोजगािीमा जानयेको संख्ा ठूलो िियेको अनतुमान 
गन्य सहकन्छ। 

नयेपाललाई मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिकोणबाट स्ोत िाष्ट्रको रूपमा मालनदै आइएकोमा 
िालको सम्मा स्ोत, ट्राखन्जट ितुँदै गन्तव् िाष्ट्रको रूपमा पलन परिणत िइसकये को सिोकाििालािरू 
बताउँछन।् मानि बयेचलबिनबाट महिला ि हकशोिीिरू बढी पतील्डत/प्रिाहित ितुनये गियेकोमा पलछललो 
सम्मा पतुरुषको संख्ा पलन बढदै गएको छ। हिदयेश पठाइददनये िनयेि ििाईजिाज चढाएि नयेपालकै 
अन्् शििमा पतुर्ाइनये घटनासमयेत सतुलनन थालयेका छन।् नयेपालीिरूलाई ि तुटानती शिणाथषी बनाई 
अमयेरिका पठाएको घटनाका अलि्तुतिलाई पक्रये ि मतुद्ा चलाइएको अिसथालये मानि बयेचलबिनलये 
न्ाँन्ाँ सिरूप ललंदै गएको पतुहटि िएको छ। 

५)  मान्व ्बरेचत्बिन ि्ा ओसारपसार त्वरुद्का नीतिगि व््वस्ा
नयेपाललये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णका लालग हिगत लामो सम्दयेखि हिहिधि 
का््यक्रमिरू सञ्ालन गददै आएको छ। नयेपाललये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािलाई गमितीि 
अपिाधिको रूपमा सितीकाि गिी अन्तिा्यहष्ट्र् ि क्येत्ती् सखन्धििरूसमयेत अनतुमोदन गियेको छ। मानि 
बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णका लालग नयेपाललये अिलमबन गियेका मतुख् नतीलत तथा कानतुनिरू 
्स प्रकाि िियेका छन।् 

क) नीतिहरू

१. ्ैवदरेतशक रोजगार नीति, २०६८
्स नतीलतमा नयेपालीका लालग अन्तििाहष्ट्र् श्रम बजािमा िोजगािका अिसििरूको पहिचान तथा प्रिधि्यन 
गनने ििये तापलन लछमयेकी दयेश िाितमा काम गन्य जानयेको संख्ा थािा पाउन आिश्क ठालनएको 
छैन। िाितमा जानयेको अलिलयेि नितुँदा िाितको बाटो िएि तयेस्ो मतुलतुकमा मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािमा लन्न्त्ण गन्य च तुनौतती िियेको छ। िैदयेखशक िोजगािीमा जाँदा ज्ान गतुमाउनये, िौलतक 
हिंसा ि ्ौनहिंसाका साथै मानि तसकिीका हिष्िरू पयेखचला बन्नये गियेका छन।् हिदयेशमा अलपत् 
पियेका ि उद्ािको पिा्यइमा िियेका श्रलमकिरूको संख्ा पलन उललयेख् िियेको छ। ्स हिष्मा ्ो 
नतीलतलये समबोधिन गन्य सकये को दयेखिदैँन। 

२. ्बाल्बातलकासम्ब्धी रातषरि् नीति, २०६९
्स नतीलतमा जोखिममा पियेका ि सतीमान्तकृत बालबाललकाको लालग ततकाल उद्ाि ि िाित सयेिा 
प्रदान गनने व्िसथा गनने उललयेि गरिएको छ। जोखिममा पियेका बालबाललकाको ततुरुन्त उद्ाि, 
िाित ि पतुनसथा्यपनाका लालग कोषको व्िसथा गिी परिचालन गनने उललयेि गरिएको छ। बयेचलबिन 
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ि ओसािपसािबाट उद्ाि गरिएका बालबाललकाका सतुिक्ाको प्रत्ािलूत, लतनतीिरूको परििाि तथा 
समतुदा्मा पतुनसथा्यपनाको व्िसथा गनने उललयेि गरिएको छ। ्स नतीलतमा उललयेि िए बमोखजमका 
का््यिरू प्रिािकािी रूपका का्ा्यन्ि्न ितुन सकये को अिसथा छैन। 

ि) ऐन ि्ा तन्मा्वलीहरू

१) नरेपालको सतं्वधान
नयेपालको संहिधिानमा कतु नै पलन महिला, प तुरूष ि बालबाललकालाई बयेचलबिन गन्य, दास िा बाँधिा बनाउन 
ि इचछा हिरुद् काममा लगाउन नपाइनये व्िसथा गियेको छ। कसैलाई पलन हिंसा, शोषण तथा अनतुखचत 
प्र्ोग गन्य नपाइनये व्िसथा गिी बालबाललका ि महिलाका हिशयेष अलधिकाििरू प्रत्ाितू गरिएको 
छ। संहिधिानको धिािा २९ को शोषण हिरूद्को िकअन्तग्यत उपधिािा-३ लये प्रटि रूपमा कसैलाई पलन 
बयेचलबिन गन्य, दास िा बाँधिा बनाउन पाइनये छैन िन्नये उललयेि गरिएको छ। ्सै गिी धिािा ३८ को 
महिलाको िक ि धिािा ३९ मा बालबाललकाको िकको व्िसथाबाट पलन महिला तथा बालबाललकाको 
बयेचलबिन तथा ओसािपसाि का््यलाई लनषयेधि गियेको छ। ्स का््यलाई संिैधिालनक रूपमा लनषयेधि गरिए 
तापलन प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नको िाँचो िियेको दयेखिन्छ। 

२) मुलुकती फौजदारी का ््णत्वतध सतंहिा २०७४
मतुलतुकी ऐन २०२० लाई प्रलतसथापन गियेको मतुलतुकी फौजदािी का््यहिलधि संहिता २०७४ को दफा 
११६ को उपदफा (२) मा मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािसमबन्धिती मतुद्ा हफता्य ललन नसहकनये 
उललयेि गरिएको छ। 

३) ्ैवदरेतशक रोजगार ऐन, २०६४ ि्ा तन्मा्वली २०६४
्स ऐन बमोखजम श्रम सितीकृलत, िैदयेखशक िोजगाि व्िसा्तीको लन्मन, कामदािको सतुिक्ा, उद्ाि, 
प तुनिए्कीकिण, क्मता हिकासका कामिरू सञ्ालन ितुँदै आएको छ। लछमयेकी िाितसँगको ितुला 
लसमानाको कािण िैदयेखशक िोजगािीमा पठाउँदा इजाजतपत्लबना नै जानये गना्यलये ्स ऐन तथा 
लन्मािलीलये लन्मन गन्य सकये को छैन। 

४) नरेपाललरे अनुमोदन गररेका अ्िररातषरि् कानुनहरू
नयेपाल सिकािलये सं्तुति िाष्ट्र सङ्लये पारित गियेका प्रमतुि मानि अलधिकाि मिासखन्धििरू ि अन्तिा्यहष्ट्र् 
श्रम संगठनका मिासखन्धििरू अनतुमोदन गियेपलछ त्समा िएका व्िसथािरू नयेपालमा कानतुनसिि लागतु 
ितुनये त्थ्को सतुलनखश्तता सखन्धि ऐन, २०४७ लये गियेको छ। 

क) ससं्ागि सरंचनाहरू र तिनको भूतमका

१) प्रतितनतधसभाअ्िग्णि रहरेको मतहला ि्ा सामातजक सतमति
संहिधिानको धिािा ९७ अलधिनमा ििी तथा सङ्ती् संसद, प्रलतलनलधि सिा लन्मािली, २०७५ को 
लन्म १७० अनतुसाि महिला तथा सामाखजक सलमलत गठन गरिएको छ। ्सको का््यक्येत्मा महिला, 
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बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, िाहष्ट्र् महिला आ्ोग, िाहष्ट्र् दललत आ्ोग, िाहष्ट्र् 
समाियेशती आ्ोग, आददिासती जनजालत आ्ोग, मधियेशती आ्ोग, थारु आ्ोग ि मतुखसलम आ्ोग 
तोहकएको छ। ् स सलमतको पिलमा छाउप्डती, बोकसती प्रथा, महिला हिंसा जसता कतु प्रथा न््ूनतीकिणका 
लालग समबखन्धित लनका्मा लनदनेशन तथा अनतुगमन गनने गियेको छ। 

२) प्रधानम्त्री ि्ा मत्त्रपरररद्को का्ा्णल्
्स का्ा्यल्लये नयेपाल पक् िाष्ट्र िएका सखन्धि, मिासखन्धि आददको का्ा्यन्ि्न गनने समबखन्धित सबै 
पक्सँग सिका््य गिी तती नतीलतको आधिािमा अनतुगमन तथा मूल्ाङ्कन गनने का््य गद्यछ। नयेपाल सिकािको 
का््यहििाजन लन्मािली २०७४ अनतुसाि मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णको खजममयेिािी 
महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लाई तोहकएको िए तापलन ्स का्ा्यल्लये ियेलो 
सिकािको माध्मबाट मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका उजतुिी तथा गतुनासािरूको समबोधिन 
गददै आएको छ। मानि अलधिकािसमबन्धिती पाँचौँ िाहष्ट्र् का्््य ोजना (२०७७/७८÷२०८१/८२) 
तथा हिश्व्ापती आिलधिक पतुनिािलोकन (तयेस्ो चक्र) बाट प्राप्त लसफारिस का्ा्यन्ि्न का्््य ोजना 
(२०७८÷२०८२) मा मानि बयेचलबिनका हिष् समाियेश गरिएको अिसथा छ। 

३) कानुन, ््ा् ि्ा ससंदी् मातमला म्त्राल्
्स मन्त्ाल्लये मानि बयेचलबिनसमबन्धिती ऐन तजतु्यमा तथा संशोधिनमा सिजतीकिण गनने, अन्तिा्यहष्ट्र् 
प्रािधिानिरूको नयेपाललये सितीकाि गनने समबन्धिमा कानतुनती सि्ोग प्रदान गनने का््य गिी मानि बयेचलबिन 
तथा ओसािपसाि लन्न्त्णसमबन्धिती कानतुन लनमा्यणमा पलन मितिपूण्य िलूमका लनिाउँदै आएको छ। 

४) गृह म्त्राल्
जनताको माग ि आधिािितू आिश्कता अनतुरूप गिृ प्रशासनलाई सञ्ालन गिी दयेशमा ििपदवो शाखन्त 
सतुिक्ा प्रदान गनतु्य गिृ प्रशासनको लक््मतुतालबक मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि जसता का््यको 
सूक्म लनगिानती गनने, पतील्डत/प्रिाहितको िोजती तथा उद्ाि गनने, पती्डकलाई पक्राउ गनने, अपिाधिको 
पतुप्यक्मा िियेका िा कैद सजा् पाएका अलि्तुतििरूलाई कािागािमा िाख्ये, नयेपाल िाित सतीमामा 
िाितती् समकक्तीिरूसँग समपक्य , समबन्धि, समन्ि् गिी मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण 
गिी बयेचलबिनका पतील्डत/प्रिाहितिरूको संिक्णका लालग आिश्क पिल, उद्ाि, सिदयेश हफतषी 
गिाउनयेजसता का््यिरू गनने गद्यछ। 

५) नरेपाल प्रहरी मान्व ्बरेचत्बिन अनुस्धान ब्ूरो
नयेपाल प्रििी मानि बयेचलबिन अनतुसन्धिान ब्ूिो िाल प्रििी लन्मािली, २०७१ बमोखजम सञ्ाललत 
गरिएको िो। ्सलये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको िोकथाम, अनतुसन्धिान, पतील्डत/प्रिाहितको 
उद्ाि ि संिक्ण, िाहष्ट्र् तथा अन्तिा्यहष्ट्र् क्येत्मा समन्ि् ि साझयेदािी गिी मानि बयेचबखिन 
लन्न्त्णमा अग्रपंखतिमा िियेि िलूमका लनिा्यि गददै आएको छ। ्सको साथै मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािसँगसमबन्धिती पतील्डत/प्रिाहित तथा पती्डकिरूको त्थ्ाङ्क व्िसथापन गददै आएको छ। 
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६) परराषरि म्त्राल्
मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णका लालग ्स मन्त्ाल्लये हिदयेशमा िियेका नयेपाली 
नागरिकको संिक्ण गनने, अन्तिा्यहष्ट्र् ि क्येत्ती् सञ्जालिरूसँग समन्ि् तथा सिका््य गनने, नागरिकको 
िक्ाका लालग हिदयेशखसथत नयेपाली लन्ोगसँग समन्ि् गददै आएको छ। हिदयेशको िलूममा घटयेका िा 
हिदयेशती नागरिकको संलगनता िियेको मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािजसतो अमानिती् अपिालधिक 
घटना िा मालमलाको अनतुसन्धिान तथा आिश्क कािबािी गददै आएको छ। साउदी अिब, कतु ियेत, 
कताि ि सं्तुति अिब इलमियेटसमा आिश्क पदा्यको बितमा अलपकालीन सतुिक्ा आिासगिृिरू 
सञ्ालन गिी पतील्डत/प्रिाहितिरूलाई सि्ोग गददै आएको छ। हिदयेशमा अलपत् पियेका नयेपालीिरूको 
उद्ाि, मतृ्तु िएका कामदाििरूको शि नयेपाल खझकाउनये जसता का््यिरू समपादन गन्यका लालग 
हिदयेशखसथत नयेपाली लन्ोगिरूसँग आिश्क समन्ि् गनने का््य गददै आएको छ। 

७) मतहला, ्बाल्बातलका ि्ा ज र्ेष्ठ नागररक म्त्राल्
नयेपाल सिकाि का््यहििाजन लन्मािली, २०७४ अनतुसाि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णको 
खजममयेिािी पूिा गन्य आिश्क का््यक्रमिरू सञ्ालन गददै आएको छ। ्स मन्त्ाल्अन्तग्यत मानि 
बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण िाहष्ट्र् सलमलत, मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण 
शािा, महिला तथा बालबाललका हििाग, पतुनसथा्यपना कये न्रि, सयेिा कये न्रि, िाहष्ट्र् बाल अलधिकाि परिषद्, 
समाज कल्ाण परिषद् आदद लनका्िरू मानि बयेचलबिन लन्न्त्ण का््यमा संलगन िियेका छन।् 

८) मान्व ्बरेचत्बिन ि्ा ओसारपसार तन््त्रण शािा
महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् अन्तग्यत िियेको मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि 
लन्न्त्ण शािालये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि हिरुद् काम गनने सिकािी तथा गैिसिकािी 
संसथािरूलये गियेका गलतहिलधिलाई समयेटयेि िाहष्यकरूपमा मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण 
प्रलतियेदन प्रकाखशत गददै आएको छ। ्सै क्रममा मानि बयेचलबिन लन्न्त्णको का््यमा व्खतिगत तथा 
संसथागत तििबाट मितिपूण्य ्ोगदान पतुर्ाउनतुितुनये हिलिन्न व्खति तथा संघसंसथािरूलाई प्रत य्ेक िष्य 
िारि २० गतये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि हिरुद्को िाहष्ट्र् ददिसको उपलक्् पािी प तुिसकाि 
तथा सममान प्रदान गददै आएको छ। 

९) मान्व ्बरेचत्बिन ि्ा ओसारपसार तन््त्रण रातषरि् सतमतिको सतच्वाल्
मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण ऐन, २०६४ को दफा २३ तथा लन्मािली, २०६५ 
को लन्म ३ मा व्िसथा गरिएबमोखजम ्स सखचिाल्लये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि 
लन्न्त्णसमबन्धिती आिश्क नतीलत, ्ोजना, का््यक्रम तजतु्यमा गिी मन्त्ाल्मा पयेश गनने, सितीकृत नतीलत, 
्ोजना, का््यक्रम का्ा्यन्ि्न गनने गिाउनये तथा अनतुगमन गनने, हिदयेशमा अलपत् पियेका पतील्डत/
प्रिाहितको उद्ाि गनने ि लनजको सिमलतमा सिदयेश फका्यउनये लगा्तका का््यिरू गददै आएको छ। 

१०) मतहला ि्ा ्बाल्बातलका त्वभाग
महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् अन्तग्यत महिला तथा बालबाललका हििागको 
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सथापना गरिएको छ। ्स हििागलये ७५३ ओटा सथानती् तिमा ितुनये सामाखजक हिकास शािा/
उपशािा/एकाइसँग समन्ि् गिी महिला बालबाललकासँग समबखन्धित का््यक्रम सञ्ालन गददै आएको 
छ। 

११) पुनस्ा्णपना करे ्द्र
मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण ऐन, २०६४ को दफा १३ तथा लन्मािली, २०६५ को 
लन्म ११ बमोखजम पतील्डत/प्रिाहित व्खतिलाई शािीरिक िा मानलसक उपचाि गिाउन, सामाखजकरूपमा 
पतुनसथा्यपना गिाउनका लालग नयेपाल सिकािलये आिश्कताअनतुसाि पतुनसथा्यपना ि पतुनलम्यलन गिाउनको 
लालग पतुनसथा्यपना कये न्रि सथापना गन्य सकनये व्िसथा गियेको छ। 

१२) रातषरि् ्बाल अतधकार परररद्
सङ्ती् सिकािलये बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ को दफा ५९ लये व्िसथा गिये अनतुरूप बाल 
अलधिकािको संिक्ण ि संिधि्यनका का््यिरू गन्य गिाउनका लालग महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्का माननती् मन्त्तीको अध्क्तामा िाहष्ट्र् बालअलधिकाि परिषद् गठन गरिएको 
छ। ्स 'परिषदलये ततीनै तिका सिकाििरूलाई नतीलतगत पिामश्य, क्मता हिकासका का््यक्रमिरू 
तथा बालसंिक्ण' सं्न्त् (बाल ियेलपलाइन सयेिा १०९८ ि बालबाललका िोजतलास सयेिा १०४( 
को सञ्ालन गददै आएको छ। काठमा्डौं उपत्काको िकमा १०४ नमबि बालबाललका िोजतलास 
समन्ि् कये न्रि िकृतु टीमण्डपमा सञ्ालन गरिएको छ। ििाएका बालबाललकाको िोजती गन्य बालबाललका 
िोजतलास सयेिा कये न्रि १०४ ि बाल ियेलपलाइन १०९८ सञ्ालनमा िियेको छ। 

१३) प्रदरेश र स्ानी् िहको ्बाल अतधकार सतमति
नयेपाल सिकािलये बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ को दफा ६० को उपदफा (१) मा प्रत य्ेक 
प्रदयेशमा बालबाललकासमबन्धिती हिष् ियेनने मन्त्तीको अध्क्तामा प्रदयेश बालअलधिकाि सलमलत ििनये 
व्िसथा गियेको छ। ्स दफाको उपदफा (२) मा प्रत य्ेक सथानती् गाउँ का््यपाललका उपाध्क् िा 
नगिपाललकाको उपप्रमतुिलये तोकये को का््यपाललकाको अध्क्तामा सथानती् बालअलधिकाि सलमलत ििनये 
व्िसथा गियेको छ। बालअलधिकाि सलमलतको कामकत्यव् ि अलधिकाि तथा बैठकसमबन्धिती का््यहिलधि 
प्रदयेश ि सथानती् तिलये लनधिा्यिण गियेबमोखजम ितुनये व्िसथा गरिएको छ। 

१४) श्म, रोजगार ि्ा सामातजक सरुक्ा म्त्राल्
्स मन्त्ाल्को काम िैदयेखशक िोजगािको नतीलत लनमा्यण, मातितका लनका्को अनतुगमन, लन्मन 
ि िैदयेखशक िोजगािको समग्र व्िसथापन अनतुकूल िाताििण लनमा्यण गनतु्य िियेको छ। नयेपाल सिकाि 
का््यहििाजन लन्मािली, २०७४ अन्तग्यत ्सलये मन्त्ाल्लये िैदयेखशक िोजगािसमबन्धिती नतीलत, कानतुन, 
मापदण्ड, व्िसथापन ि लन्मन, िोजगािसमबन्धिती त्थ्ाङ्क व्िसथापन, अध््न ि अनतुसन्धिान, श्रम 
सिचािीको व्िसथापन, िोजगाि उन्मतुि सतीपमूलक एिं व्ािसाह्क ताललम सञ्ालन, मन्त्ाल्समबन्धिती 
अन्तिा्यहष्ट्र् संघसंसथासँग सखन्धि समझौता गनने का््यको खजममयेिािी ददएको छ। 
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१५) ्ैवदरेतशक रोजगार ्बोि्णको सतच्वाल्
िैदयेखशक िोजगाि ऐन, २०६४ को दफा ३८ अनतुसाि िैदयेखशक िोजगािलाई सतुिखक्त, व्िखसथत 
ि म्ा्यददत बनाउन ि कामदाि तथा व्िसा्तीको िकहित प्रिधि्यन गन्य िैदयेखशक िोजगाि बो्ड्यको 
सखचिाल्लये नयेपाली कामदािलये हिदयेशमा कमाएको आ् सिल ि सतुलि तरिकालये नयेपाल लित््ाउनये 
समबन्धिमा आिश्क प्रबन्धि लमलाउनको लालग नयेपाल सिकािलाई पिामश्य ददनये का््य गददै आएको छ। 
िैदयेखशक िोजगािमा जानये कामदािका लालग बो्ड्यलये सितीकृत गियेको पाठ्यक्रमअनतुसाि अलिमतुितीकिण, 
ताललम ददंदै आएको छ। िैदयेखशक िोजगािमा जानये कामदािलये िैदयेखशक िोजगाि कल्ाणकािी कोषमा 
लनखश्त िकम जममा गनतु्यपनने व्िसथा छ। उति िकम अलिमतुितीकिण, ताललम ि सूचनामूलक जानकािी 
समप्रयेषण जसता का््यिरूमा समयेत िच्य गन्य सहकनये व्िसथा गरिएको छ। 

१६) ्ैवदरेतशक रोजगार त्वभाग
िैदयेखशक िोजगाि ऐन, २०६४ लये िैदयेखशक िोजगािमा जानये नयेपाली कामदाििरूलाई श्रमसितीकृलत ददनये 
अलधिकाि िैदयेखशक िोजगाि हििागलाई ददएको छ। श्रम सितीकृलत ललई िैदयेखशक िोजगािमा जानये नयेपाली 
कामदाििरूको हिििण िैदयेखशक िोजगाि व्िसथापन सूचना प्रणालीमा एकीकृत गिी िाख्ये िियेको छ। 
िैदयेखशक िोजगािीमा जानये कामदाििरूको लालग िैदयेखशक िोजगाि हििाग समपक्य  लबन्दतु िएको कािण 
औपचारिक माध्मबाट हिप्रयेषण लित््ाई उतपादनमूलक क्येत्मा उप्ोग गन्यका लालग कामदाििरूलाई 
सूचना तथा जानकािी ददनये नयेपाललये ११० ओटा दयेशमा श्रम सितीकृलत ललएि हिदयेशमा काम गनने 
अनतुमलत ददंदै आएको अिसथा छ। 

१७) ्ैवदरेतशक रोजगार ््ा्ातधकरण
िैदयेखशक िोजगाि ऐन, २०६४ को दफा ४३ मा उललयेि िएका कसूििरूमध य्े िैदयेखशक िोजगाि 
हििागबाट सजा् ितुनये िनती लयेखिएका कसूिबाियेक अन्् कसूििरूमा शतुरु कािबािी ि हकनािा 
लगाउनका लालग ्स न््ा्ालधिकिणलये का््यसमपादन गददै आइिियेको छ। ्स न््ा्ालधिकिणमा दा्ि 
ितुनये िैदयेखशक िोजगािसमबन्धिती कसतुि मतुद्ाका असमथ्य पक्लाई लनशतुलक कानतुनती सिा्ता प्रदान गनने 
व्िसथा गरिएको छ। 

१८) प्रदरेश सरकार
साहिकमा खजलला तिमा िएका महिला तथा बालबाललका का्ा्यल्िरू िाियेज िई प्रदयेश तथा सथानती् 
तिमा समा्ोजन िएि महिला तथा बालबाललकाका सिालिरू प्रदयेश तथा सथानती् तिलये ियेनने व्िसथा 
लमलाइएको छ। महिला तथा बालबाललका का्ा्यल्िरूबाट समबोधिन ितुँदै आएको मानि बयेचलबिन 
तथा ओसािपसाि हिरुद् लनिोधिातमक, संिक्णातमक तथा न््ा्मा पितुँच अलििहृद्समबन्धिती हिलिन्न 
का््यक्रमिरू िाल प्रदयेश तथा सथानती् सिकािबाट सञ्ालन ितुनये व्िसथा गरिएको छ। 

१९) स्ानी् सरकार
हिगतमा कये न्रि मातित िियेका समबद् लनका्िरू परिचालन गिी मानि बयेचलबिन हिरुद्का का््य 
सथानती् सिकािलये गददै आएको छ। सथानती् नतीलत कानतुन ि का््यक्रममा मानि बयेचलबिन लन्न्त्णको 
हिष् समाियेश गरिएको छ। 
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२०) तदगो त्वकासको लक्् २०३०
ददगो हिकासको लक्् २०३० को लक्् नं ५.२ मा मानि बयेचलबिन ि ्ौन शोषणसहित साि्यजलनक 
ि लनजती क्येत्मा महिला, बाललका ि हकशोिीमालथ ितुनये सबै प्रकािका हिंसाको अन्त् गनने िियेको छ। 
नयेपाललये २१०० समममा बालबाललका तथा हकशोि हकशोिीिरूलाई सबै प्रकािका हिसा, दतुव््यििाि 
ि शोषणबाट मतुति गिाउँदै उनतीिरूको िक अलधिकाि संिक्ण तथा प्रिधि्यन गनने मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािको जोखिममा िियेका समूि/समतुदा्को सामाखजक आलथ्यक रूपान्तिण गनने, गिीबतीको 
ियेिामतुलन िियेको जनसंख्ा एकल अङ्गमा ल्ाउनये, उतपादनशतील क्येत्मा िोजगािी अलििहृद् गिी 
बयेिोजगािी दि तथा श्रमको अलप उप्ोगमा उललयेिनती् रूपमा कमती ल्ाउनये लक्् ललएको छ। 

ि) मान्व  ्बरेचत्बिन  तन््त्रणका  लातग  ््ा्पातलकाको  भूतमकाको  समीक्ा

१) स्ववोचच अदालि
्स अदालतलये अन्् प्रकृलतको मतुद्ा लगा्त मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको का््यबाट पतील्डत/ 
प्रिाहितिरूको संिक्ण ि न््ा् ददलाउनये का््यका लालग सम्/सम्मा मितिपूण्य फैसला, लनण््य  
तथा लनदनेशनातमक आदयेशिरू जािी गिी नखजि बनाउनये िियेको छ। ्सबाट मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािका पतील्डत/प्रिाहितिरूको संिक्ण गिी उनतीिरूलाई न््ा् ददलाउनये का््यमा मितिपूण्य 
िलूमका िियेको छ। ्स अदालतको िाहष्यक प्रलतियेदन २०७८ अनतुसाि मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािसमबन्धिती ४० ओटा मतुद्ािरूको फैसला गिी नखजि सथापना गियेको छ। 

२) उचच अदालि
संहिधिानको धिािा १४४ को उपधिािा १ मा संहिधिान प्रदत्त मौललक िकको प्रचलनका लालग िा अकवो 
उपचािको व्िसथा निएको िा अकवो उपचािको व्िसथा िएपलन सो उपचाि प्र्ाप्त िा प्रिाििीन 
दयेखिएको अन्् कतु नै कानतुनती िकको प्रचलनका लालग िा साि्यजलनक िक िा सिोकािको कतु नै हििादमा 
समाियेश िएको कतु नै कानतुनती प्रश्नको लनरूपणका लालग आिश्क ि उप्तुति आदयेश जािी गनने अलधिकाि 
उचच अदालतलाई ददएको छ। ्सको प्र्ोजनका लालग उचच अदालतलये बन्दी प्रत्क्तीकिण, 
पिमादयेश, उतप्रयेषण, प्रलतषयेधि, अलधिकािपचृछा जसता उप्तुति आदयेश जािी गन्य सकनये छ। सङ्ती् कानतुन 
बमोखजम उचच अदालतलये शतुरू मतुद्ा ियेनने, प तुनिाियेदन सतुन्नये ि साधिक जाँचनये लगा्तका का््यिरू ७ 
ओटा प्रदयेशमा सथाहपत ७ ओटा उचच अदालत तथा उति उचच अदालतका हिलिन्न ९ ओटा इजलास 
ि २ ओटा असथा्ती इजलास गिी कतु ल १८ ओटा अदालत तथा इजलासिरूबाट ितुँदै आएको छ। 
्स अदालतलये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािसँग समबखन्धित मतुद्ािरूलाई संखक्प्त का््यहिलधि ऐन 
२०२८ अपनाएि लछटोछरितो रूपमा न््ा्समपादन गनने प्रािधिान िाखिएको छ। 

३) तज्ला अदालि
नयेपालको संहिधिानको धिािा १४८ अनतुसाि प्रत य्ेक खजललामा एकएक ओटा गिी नयेपालिरिमा ७७ ओटा 
खजलला अदालतिरूको सथापना गरिएको िो। खजलला अदालतलये न््ा् प्रशासन ऐन, २०७३ को दफा 
७ मा खजलला अदालतको अलधिकाि क्येत् तोहकएको छ। ्सै अलधिकाि क्येत्लित् िियेि ्स अदालतलये 
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अन्् प्रकृलतका मतुद्ािरूको अलािा मानि बयेचलबिन ि ओसािपसािसमबन्धिती मतुद्ािरूको सम्मै मतुद्ा 
फैसला गिी न््ा् ददलाउनये, गोपनती्ता का्म िाख्ये, पतील्डत/प्रिाहित तथा साक्तीको संिक्ण गनने, 
पतील्डत/प्रिाहितका तफ्य बाट बिसपैििती गनने कानतुन व्िसा्ती लन्तुति गनने, कानतुन बमोखजमको सजा् 
तोकनये, पतील्डत/प्रिाहितलाई क्लतपूलत्य ििाउनये जसता उदाििणती् फैसला तथा लनण््य  गददै आएको छ। 
्सको अलािा मानि बयेचलबिनका लालग कािक ततिको रूपमा िियेको घियेलतु हिंसासमबन्धिती सथानती् 
तिबाट लसफारिस िई आएका मतुद्ािरू पलन ्स अदालतलये ियेददै आएको छ। 

४) महा््ा्तध्वक्ाको का्ा्णल्
्स मिान््ा्ालधिितिाको का्ा्यल्लये नयेपाल सिकािलाई मतुख् कानतुनती सललािकािको िलूमका लनिाई 
सिकािलाई संिैधिालनक एिं कानतुनती हिष्मा िा्सललाि प्रदान गनने गद्यछ। मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसािहिरुद्का मतुद्ा सिकाििादी अन्तग्यत पनने ितुँदा ्स का्ा्यल्लये त्सता मतुद्ामा नयेपाल 
सिकािको तफ्य बाट अलि्ोजन गनने गियेको छ। नयेपालको संहिधिानको धिािा २० को उपधिािा १० 
लये व्िसथा गियेबमोखजम असमथ्य पक्लाई कानतुन बमोखजम लनःशतुलक कानतुनती सिा्ता पाउनये व्िसथा 
तथा एकीकृत कानतुनती सिा्ता नतीलत, २०७६ लये व्िसथा गियेअनतुसाि असमथ्य पक्को तफ्य बाट 
कानतुनती सिा्तासमबन्धिती व्िसथा गनने का््यमा माननती् कानतुन न््ा् तथा संसदी् मालमला मन्त्तीको 
अध्क्तामा गठन ितुनये १५ सदस्ती् िाहष्ट्र् कानतुनती सिा्ता परिषदमा मिान््ा्ालधिितिा पदयेन सदस् 
ििनये व्िसथा गियेको छ। प्रदयेशसतिमा असमथ्यिरूका लालग कानतुनती सिा्ता प्रदान गन्यका लालग 
प्रदयेश ि सथानती् तिमा एकीकृतरूपमा कानतुनती सिा्ता उपलबधि गिाउन प्रत य्ेक प्रदयेशमा प्रदयेश 
कानतुनती सिा्ता सलमलत ििनये व्िसथा गरिएको छ। प्रदयेश कानतुनती सिा्ता सलमलत बनाउनये अलधिकाि 
समबखन्धित प्रदयेशमा ििनये व्िसथा गरिएको छ। 

तनषकर्णहरू
•	 नयेपाली महिला ि बालबाललकािरूको बयेचलबिन तथा ओसािपसाि एलस्ा, मध् पूि्य, अहफ्का, 

्तुिोप ि अमयेरिकाका हिलिन्न मतुलतुकसमम पतुगयेको कतु िा हिलिन्न सम्मा सिकािी तथा सामाखजक 
अलि्ान्ताबाट उद्ाि गरिएको त्थ्ाङ्कबाट समयेत पतुहटि िएको छ। 

•	 नयेपालका काठमा्डौँ, पोििा लगा्तका शिििरूलाई ट्राखन्जट बनाउँदै अन्तिा्यहष्ट्र् बजािसमम 
पतुर्ाउन हिशयेष गिी िाितती् माग्य प्र्ोग िइिियेको दयेखिन्छ। 

•	 िाितसँगको सतीमा नाकामा प्रििी ि माइतती नयेपालको उपखसथलत दयेखिए पलन नयेपाल िाितलबचको 
ितुला सतीमानालये पलन ्स का््यको लालग सि्ोग पतुगयेको दयेखिन्छ। 

•	 िैदयेखशक िोजगािीमा जाँदा लयेनदयेनमा कतु िा नलमलयेपलछ मात् मानि बयेचलबिन तथा अनतुसन्धिान 
ब्ूिोमा लनियेदन ददन आउनये गियेको पाइन्छ। 

•	 आलथ्यक तथा सामाखजक रूपलये हपछल्डएका परििािका कम उमयेिका महिला, हकशोिी, ्तुिा ि 
बालबाललकािरू बयेचलबिनको जोखिममा िियेका पाइन्छ। 
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•	 िाहष्ट्र् का्््य ोजनाको िणनतीलत १.३ मा मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका कािक तति-
िरूलाई समबोधिन गन्य जोखिमउन्मतुि समतुदा्मा हिशयेष गिी हकशोि हकशोिीिरूको जोखिम 
न््ूनतीकिण गन्य औपचारिक खशक्ाका माध्मिरूको पहिचान गनने िियेको छ। ्स िणनतीलत-
अन्तग्यत मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािसँग समबखन्धित सिालिरूलाई ग्रामतीण समतुदा्मा 
जनचयेतना अलििहृद् गन्यका लालग नयेपाल सिकाि खशक्ा, हिज्ान तथा प्रहिलधि मन्त्ाल्, पाठ्यक्रम 
हिकास कये न्रिलये औपचारिक तथा अनौपचारिक दतुिै हकलसमका खशक्ातफ्य  मानि बयेचलबिन तथा 
ओसािपसाि लन्न्त्णमा सि्ोग पतुर्ाउन माध्लमक तिसममका हिद्याथषीलाई ् स बाियेमा चयेतना 
जगाउनये िालका हिष्/पाठिरू कक्ा ६ दयेखि १० सममका सामाखजक हिष्िरूमा समाियेश 
गियेको छ। 

•	 अन्तिा्यहष्ट्र् श्रम बजािमा ्ौन व्ािसा्का लालग माग अत्लधिक िएकोलये हकशोिीिरू, महिला 
तथा बाललकािरूलाई आफनै परििाि, नातागोता तथा लछमयेकी परिखचत व्खति ि आफन्तबाट 
बयेखचनये गियेको पतील्डत/प्रिाहितलये ददएको लनियेदनबाट पतुहटि ितुनये गियेको सिोकाििालािरू बताउँछ-
न।् 

•	 दयेशमा सङ्ती् शासन प्रणाली लागतु ितुन तुपूि्य सथाहपत १० ओटा मानि बयेचलबिन तथा ओसािप-
सािबाट पतील्डत/प्रिाहितिरूको संिक्ण तथा पतुनसथा्यपनाका लालग सथाहपत पतुनसथा्यपना कये न्रििरू 
िालसमम पलन लनिन्ति सञ्ालनमा िियेका छन।् 

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका घटनाका अलि्तुतििरू शािीरिक परिश्रम नगिी लबना 
लगानती सखजलै धिन कमाउन सहकनये मिसतुस गिी ्स का््यमा संलगन िएको पाइन्छ। 

•	 मानि बयेचलबिन जसतो जघन्् अपिाधिमा पलन पैसाको प्रलोिन, आफन्तिरूको िनसतुनलये गदा्य 
पतील्डत/प्रिाहितिरू मतुद्ामालमलाको झन्झटमा पन्य चािदैनन।् 

•	 सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन २०७४ कोदफा ११ मा गाउँपाललका तथा नगिपालललकाको 
कामकत्यव् ि अलधिकािमा स्डक बालबाललका, अनाथ, असिा्, अशति ि मानलसक असन्त-
लतुन िएका व्खतििरूको पतुनसथा्यपना कये न्रिको सञ्ालन, व्िसथापन, अनगतुमन ि लन्मन गनने 
खजममयेिािी तोकये को छ ति मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण का््यसमबन्धिती कतु नै पलन 
व्िसथान गदा्य ्ती सिालिरू ओझयेलमा पियेको दयेखिन्छ। 

•	 िैदयेखशक िोजगािीलाई टयेिा प तुि ्् ाउनका लालग सथाहपत अलधिकांश िैदयेखशक िोजगािका एजयेन्सतीिरू, 
सांसकृलतक/सांगतीलतक का््यक्रमका नाममा हिदयेश ् ात्ा गिाउनये कमपनतीिरू, हिदयेशती नागरिकसँग 
हििाि गिाइददनये म्ारिज ब्ूिो जसता संसथा, मनोिञ्जन क्येत्मा का््यित हिलिन्न हकलसमका 
व्िसा्मूलक संसथािरूको हक्र्ाकलापलये पलन मानि बयेचलबिन जसता जघन्् अपिाधिका 
घटनािरूमा िहृद् ितुँदै गएको पाइन्छ। 
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सझुा्वहरू
•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािमा संलगनताको आिोप लागयेका अलधिकािीिरू, कामदाि छनो-

टकता्यिरू ि श्रम बयेचलबिनका लालग सब-एजयेन्टिरूलाई बयेचलबिन कसतुििरूसमबन्धिती अनतुसन्धिान, 
अलि्ोजन ि अलि्ोगिरू लगाई सत् त्थ् कतु िा पत्ता लगाउनये।

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिलये संियेदनशतील क्येत्िरूका हिद्याल् तिका हिद्याथषीलाई 
श्रव् ि दृश् सामग्रतीिरूमाफ्य त ् मानि बयेचलबिनको अिसथा, कािण, दलालिरूलये अपनाउनये 
तौितरिका, समपक्य  सथानिरू, कानतुनती व्िसथा, िैदयेखशक िोजगाि, सतुिखक्त बसाइँसिाइ ि मानि 
बयेचलबिन हिरुद् हिद्याथषीको िलूमका लगा्तको बाियेमा अलिमतुितीकिण का््यक्रम सञ्ालन गनने।

•	 िैदयेखशक िोजगािऐन २०६४ कोदफा ४३ मा इजाजतपत् नललईकन िैदयेखशक िोजगाि व्िसा् 
सञ्ालन गियेमा िा कसैलाई िैदयेखशक िोजगािीमा लगाइददन्छतु िनती झतुट्ो आश्ासन ददई िा 
प्रलोिन दयेिाई िैदयेखशक िोजगािीमा लगाइददनये उद्येश्लये कतु नै िकम ललएमा िा हिदयेशप ठाएमा 
त्सिी ललएको िकम ि सो अन्तग्यतको पचास प्रलतशतलये ितुनये िजा्यना बापत असूल गिी त्सतो 
व्खतिलाई हिदयेश जान ि आउन लागयेको िच्यसमयेत ििाइ लनजलाई ततीन लाि रुहप्ाँदये खि पाँच 
लाि रुहप्ाँसमम जरििाना ि ततीन िष्यदयेखि सात िष्यसमम कैद ितुनये व्िसथालाई प्रिािकािीरूपमा 
लागतु गनतु्यपनने।

•	 सबै पतील्डत/प्रिाहितिरू, हिशयेष गिी पतुरुष तथा हकशोििरू ि हिदयेशमा शोहषत कामदाििरूका 
लालग आश्र्सथल ि सिदयेश हफता्य लगा्त पतील्डत/प्रिाहित ियेिचािको उपलबधिता ि क्मता 
हिसताि गनने। 

•	 नयेपाली म्ानपािि व्िसा्तीिरूलये कामदाििरूसँग ललनये छनोट िा लन्तुखति शतुलक िटाउन ि कतु नै 
पलन छनोट शतुलक िोजगािदातालाई लतिाउनका लालग कदम चालनतुपनने।

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि (लन्न्त्ण) ऐनमा व्िसथा गरिएका पतील्डत-साक्तीको सतुिक्ा-
समबन्धिती प्रािधिानिरू लागतु गनने। 

•	 बालगिृ तथा अनाथाल्िरूको अनतुगमनलाई प्रिािकािीरूपमा सञ्ालन गिी सिकािका न््ूनतम 
मापदण्ड पूिा नगननेिरूलाई जिाफदयेिी बनाउनये। 

•	 जोखिम समतुदा्मा जाँदा िोजगािीको हिकलप ललएि मात् जानतुपनने अन््था मानि बयेचलबिन का््य 
लन्न्त्णका लालग कदठनाइ ितुनये।

•	 सथानती् तिलये मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिलये संियेदनशतील सथानती् तिमा सङ्ती-
्सतिबाट प्राप्त माग्यदश्यन ि नमूना कानतुनलाई आधिाि मानती मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि 
लन्न्त्णसमबन्धिती कानतुन तजतु्यमा गनतु्यपनने। 

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिलये संियेदनशतील क्येत्मा सथानती् तिको मातितमा ििनये 
गिी सथानती् सं्न्त् लनमा्यण गिी प्रिािकािीरूपमा सञ्ालन गनने। 

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिलये संियेदनशतील क्येत्मा मानि बयेचलबिन तथा ओसाि-
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पसाि लन्न्त्णका लालग त्स क्येत्मा हक्र्ाशतील गैसससँग समन्ि् ि सिका््यमा सचयेतनामूलक 
का््यक्रम सथानती् तिको मातितमा समतुदा्सतिमा सञ्ालन गन्य गिाउन आिश्क नतीलतगतरू-
पमा व्िसथा लमलाउनये। 

•	 सथानती् िाषामा मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि सन्दयेशमूलक स्डक नाटक, टयेललहफलम, 
पोसटि, पमपलयेट, ल्डखजटल िोल्ड्यङबो्ड्य, उतपादन तथा प्रसािण गनने ि सथानती् सं्न्त्सँग सिका््य 
ि समन्ि् गिी सञ्ालन गनने। 

•	 िैदयेखशक िोजगािीमा जानये ्तुिा िग्यलाई लखक्तगिी मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािका दृहटिको-
णबाट संियेदनशतील क्येत्मा अलनिा््य रूपमा मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णसमबन्धिती 
अलिमतुितीकिण का््यक्रम सञ्ालन गनने व्िसथा लमलाउनये। 

•	 समतुदा्मा अपरिखचत व्खतिको आिागमन ि अिाखन्छत हक्र्ाकलापको लनगिानती गिी समबखन्धित 
प्रििी का्ा्यल्मा सूचना ददनये का््यका लालग बाल कलब लगा्तका अन्् सञ्जाललाई सशति 
बनाउनये।

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्णसमबन्धिती सथानती् कोष सथापना गिी प्रिािकािी 
रूपमा परिचालन गनने। 

•	 सथानती् तिको सामाखजक शािामा का््यित कम्यचािीलाई महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल् अन्तग्यतको का््यिरूमा बढी कये खन्रित बनाउनये।

•	 मानि बयेचलबिन सबै दयेशको साझा मतुद्ा िएकोलये अन्तिदयेशती् समन्ि् ि सिका््य गनतु्यपनने। 

•	 महिला हिकास का्ा्यल्को िलूमका सथानती् तिमा सामाखजक हिकास शािालाई ददइएकोलये 
प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका लालग आिश्क बजयेट तथा जनशखतिको व्िसथा गन्य पिल गनतु्यपनने।

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि हिरुद् का््यित अन्तिसिकािी तथा गैिसिकािी संसथािरूलये 
का््य गदा्य महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्का लनका्सँग समन्ि् गिी गनतु्य-
पनने।

•	 उद्ाि गरिएका पतील्डत/प्रिाहितिरूको प तुनसथा्यपना गदा्य िोजगािीको सतुलनखश्तता ितुनये गिी गनने।

•	 पतील्डत/प्रिाहितिरूका आफन्तिरूनै अलि्तुति ितुनये िएकालये पतील्डत/प्रिाहितिरूलये अदालतमा 
उजतुिी ददनका लालग सिज िाताििण बनाउनतुपनने।

•	 समतुदा्का मालनसिरूलाई िैकखलपक िोजगािीको अिसि लसज्यना गिी सतीपमूलक ताललमको 
व्िसथा गनने। 

स्दभ्ण सामग्ीहरू
•	 एकीकृत कानतुनती सिा्ता नतीलत, २०७६

•	 नयेपाल लयेिि माइग्रयेसन रिपोट्य, २०२२

•	 नयेपालको संहिधिान, २०७२
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•	 नयेपालमा ्ौनजन्् बयेचलबिनका कािण, प्रहक्र्ा ि जोखिमतािरू अनतुसन्धिान प्रलतियेदन, २०७४

•	 महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को िाहष्यक प्रलतियेदन २०७८/७९

•	 मानि अलधिकािसमबन्धिती पाँचौँ िाहष्ट्र् का्््य ोजना आ.ि.२०७७/७८÷२०८१/८२

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि (लन्न्त्ण) लन्मािली, २०६५

•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि मतुद्ाको अलि्ोजन तथा अदालतती कािबािीसमबन्धिती का््यसञ्ालन 
लनदने खशका, २०६८

•	 मतुलतुकी फौजदािी का््यहिलधि (संहिता) ऐन, २०७४

•	 ियेश्ािखृत्तको लालग महिला ि बालबाललकाको बयेचलबिन तथा ओसािपसाि हिरुद्को साक्य  
मिासखन्धिसमबन्धिती जानकािी पत्, २०६५
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्ैङछगक हहथिसला व्यवस्लापनमला असपतला्मला आधलाररत 
एकद्लार संकट व्यवस्लापन कने नद्रको प्रभलावकलाररतला

पषृ्ठभूतम
लैहङ्गक हिंसापतील्डत तथा प्रिाहितिरुलाई िितुपक्ती् सं्ोजनद्ािा आिश्क पनने सबै सयेिािरु 
(सिास्थ्ोपचाि, मनोसामाखजक पिामश्य, खचहकतसकी् कानतुनती सयेिा, सतुिक्ा, आश्र्, खशक्ा, चयेतना ि 
सशतितीकिण ताललम, कानतुनती उपचाि ि  पतुनसथा्यपना) पूण्यरुपमा एकै थलोबाट लन:शतुलक उपलबधि 
गिाउनये प्र्ोजनलये हि.सं २०६९ सालबाट असपतालमा आधिारित लैहङ्गक हिंसासमबन्धिती एकद्ाि संकट 
व्िसथापन कये न्रि सथापना गिी संचालनमा ल्ाएको छ । करिि एकदशकमा संसथागत संिचना 
अनतुरूप ७७ िटै खजललासतिी् असपतालमा एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि सथापना गिी ९४ िटा 
पतुि ्् ाइएको छ । ्सबाट प्राप्त सयेिा लनिन्ति २४ सै घणटा संचालन ितुनयेछ । मिामािी संकट तथा 
प्राकृलतक प्रकोपको सम्मा समयेत लैहङ्गक हिंसा पतील्डत तथा प्रिाहितलाई प्राथलमकतामा िािती लनिन्ति 
सयेिा प्रिाहित गिाइन्छ । साथै आिश्कताको आधिािमा सिकािी असपताल बाियेक सामतुदा्क तथा 
लनजती खशक्ण असपतालमा समयेत कये न्रि सथापना गन्य सहकनये मन्त्ाल्को नतीलत िियेको छ । लैहङ्गक 
हिंसाबाट हिशयेषगिी महिला तथा बालबाललकािरू पतील्डत÷प्रिाहित ितुनये गियेका ि ्सबाट उनतीिरूमा 
शािीरिक, ्ौनजन््, मानलसक तथा मनोिैज्ालनक, आलथ्यक तथा सामाखजक असि पनने गियेको छ । लैहङ्गक 
हिंसालाई प्रिािकािी एिम ्कतु शलतापूि्यक समबोधिन गन्यका लालग सिास्थ् तथा जनसङख्ा मन्त्ाल् मतुख् 
का्ा्यन्ि्न लनका्को रूपमा िियेको छ । 

आत ््णक ्वर्ण २०७८/०७९ मा ओ.सी.एम.सी. मा दिा्ण भएका लैङ्तगक तहंसाका घटिनाहरूः 
आ.ि. २०७८/७९ को प्राप्त प्रलतियेदनअनतुरूप एक ियेट सङ्कट व्िसथापन कये न्रि ओ.सती.एम.सती.बाट जममा 
११०४६ जना  पतील्डतिरूलाई सयेिा प्रदान गरिएको छ। जसमध य्े १०४९१ जना महिला, ५२८ 
जना पतुरुष ि २७ जना ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क िियेका छन ्। पतील्डतिरूको उमयेिअनतुसाि ओ.
सती.एम.सती. कये न्रििरूबाट सयेिा ललनयेमा सबैिन्दा बढी ७१४४ घटना १९ दयेखि ४९ िष्यका िियेका 
छन।् १० दयेखि १८ िष्यमा  २३११ हिंसाका घटना िएको पाइएको छ। त्सतै ६१५ घटना ५० 
दयेखि ६० िष्यका मालनसिरूमा घटयेको पाइएको छ िनये, १० िष्य िन्दा कमका ४६४ ि ६० िष्यिन्दा 
मालथका २३० व्खतिमा घटना घटयेका छन।् 

 सणुनालक्मी कमामाचा म्ा *

* िरिष्ठ कम्तुखनटी नलस्यङ अलधिकृत, सिास्थ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्
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२. तहंसाको प्रकार
हिंसाको प्रकािमा सबैिन्दा बढी शािीरिक हिंसाका घटना ३५०६ जना िियेका छन।् ्ौन दतुव््यििािमा 
पननेिरू १७५७ जना दयेखिन्छन।् त्सै गिी  िािनातमक हिंसा १४०० जनामा िएको छ। बलातकािका 
घटना १५३४ जनामा दयेखिन्छ। त्सै गिी ५८१ घटना दता्य बाल हििाि ि जबज्यसतती हििािका 
घटयेका छन।् स्ोत ि अिसिबाट िखञ्त गरिएका घटना ९९१ िियेका छन।् िालनकािक पिमपिागत 
अभ्ासका कािण ४०६ जना पतील्डत िएका छन। िािनातमक दतुव््यििािमा १४०१ घटनािरू दता्य 
िएका छन।् 

३. जािजातिका आधारमा घटिरेका तहंसाका प्रकार
जातजालतका समबन्धिमा सबैिन्दा धियेिै जनजालत लित्का ३९८१ घटना िएको पाइएको छ िनये 
ब्ािमण-क्ष्रत्ती समतुदा्मा ३१३१ हिंसाका घटना िएको पाइएको छ। मधियेशती  समतुदा्का १५७१ मा 
लैहङ्गक हिंसा  िएको पाइएको छ िनये मतुखसलम समतुदा्का ३७४ घटना दता्य िएका छन।् त्सतै दललत 
समतुदा्का ५२४ ि अन्् समतुदा्का किीि ५०० घटना ओ.सती.एम.सती .कये न्रििरूमा आइपतुगयेका छन।् 
शािीरिक, मानलसक ि दृहटिहििीन अपाङ्गता िएका २४९९ जना  ओ.सती.एम.सती.मा सयेिा ललन आएको 
पाइएको छ। ्समा सबैिन्दा बढी दृहटिहििीनिरू िियेका छन।् 

४. त्वशरेर घटिनाको पषृ्ठभूतम
मालथ उखललखित लैहङ्गक हिंसाका घटनािरू कतु न पषृ्ठिलूमका कािणलये िएका छन ् िन्नये सन्दि्यमा 
बितुहििािका कािण १३९, दाइजोका कािण १२२, बोकसतीको  आिोपमा ४५ जना, छाउप्डतीका 
कािण १६५, मानि बयेचलबिनसमबन्धिती ६१, सामाखजक ियेदिािका ६५१, बालश्रमका १८१, 
बालहििािका ३१८ ि अन्् कािण नितुलयेका १०८० घटनािरू िियेको पाइएका छन।् 

ओ.सी..एम.सी.्बाटि प्रदान गररएका सरे्वाहरूको त्व्वरण
ओ.सती.एम.सती.बाट हिंसा पती्डतीत/प्रिाहितिरूलाई प्रदान गरिनये सिास्थ् सयेिािरूमा शािीरिक पिीक्ण, 
मनोसामाखजक पिामश्य सयेिा खचहकतसाजन्् कानतुनती पिीक्ण, एच.आइ.िती पिीक्ण तथा पिामश्य सयेिा, 
गि्य पिीक्ण, घाउ तथा चोटपटकको उपचाि, आकखसमक गि्य लनिोधिक सयेिा, ्ौन िोगको उपचाि, 
सतुिखक्त गि्यपतन सयेिा, मानलसक िोगको उपचाि मतुख् िियेका छन।् 

क. ओ.सी.एम.सी मा पीतििहरूको समपक्ण
लैहङ्गक हिंसाबाट पतील्डत िा प्रिाहितिरूलाई ओ.सती.एम.सती.मा समपक्य  गन्य िा घटना दता्य गन्य आफैं  आए 
िा कसैको सि्ोगमा आए िन्नये सन्दि्यमा आफैं  आएका १७६४ घटना दयेखिएका छन।् त्सतै पतील्डतका 
नातयेदािको सि्ोगमा ३५३९ घटना कये न्रिमा  आइपतुगयेका छन।् त्सै गिी आिास गिृबाट ५०३ 
जना, नयेपाल  प्रििीबाट ३८२१ जना गैिसिकािी संसथाबाट ५९९, जना सिास्थ् संसथाबाट ५६५ 
जना सथानती् तिबाट ५२ जना तथा अन्् माध्मबाट ६९० ओटा घटना दता्य िएको पाइएको छ। 
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ि. उपचारपचिाि ्प्ररेरण गररएको त्व्वरण
ओ.सती.एम.सती.मा आएका पतील्डत िा प्रिाहितिरूलाई उपचाि सयेिापलछ अन्् अिश्क सयेिाका लालग 
प्रयेषण गरिएको हिििण ियेदा्य आिास गिृमा ८६३ जनालाई पतुनसथा्यपना कये न्रिमा पठाइएको छ। त्सै 
गिी १०० जनालाई प्रििीमा पठाइएको छ। ३६५७ जनालाई कानतुनती सिा्ताका लालग कानतुन 
सयेिा प्रदा्क लनका्मा समपक्य का लालग पठाइएको छ। २१०८ जनालाई अन्् सतुहिधिा समपन्न 
असपतालिरूमा ि २०९ जनालाई घिमै पतुनलम्यलन गिाइएको छ। 

एकद्ार सकंटि व््वस्ापन करे ्द्रको सरे्वा प्रभा्वकारी सम्ब्धमा भएका प्र्ास
ओ.सती.एम.सती.बाट प्रदान गरिनये सयेिालाई थप प्रिािकािी बनाउनको लालग ओ.सती.एम.सती.मा का््यित 
खचहकतसक, नलस्यङ कम्यचािीिरू लगा्त असपतालमा का््यित अन्् सिास्थ्कमषीिरूलाई आिश्क 
क्मता हिकासका का््यक्रम जसतैः ६ महिनये मनोसामाखजक पिामश्य ताललम, सिास्थ्-कानतुनती ताललम, 
लैहङ्गक हिंसाप्रलतको सिास्थ् प्रलतहक्र्ा ताललम सञ्ालन गरिएको छ। त्सै गिी एकीकृत सिास्थ् 
सूचना व्िसथापन  प्रणालीमा अनलाइन अलिलयेिन तथा प्रलतियेदन गनतु्यपनने व्िसथा िियेको छ। 
सिोकाििाला लनका्िरूसँग आिश्क समन्ि्, सिका््य गरिँदै आएको छ। ओ.सती.एम.सती.को सयेिा 
प्रिािकारिता सँगसँगै समस्ा तथा च तुनौततीिरू पलन िियेका छन,् जसअन्तग्यत सिोकाििाला लनका्लबच 
सि्ोग, सिका््य ि समन्ि् प्रिािकािी नितुन तु, दीघ्यकालीन पतुनसथा्यपनाको अिाि ितुन तु,  पती्डकलाई 
कानतुनती दा्िामा ल्ाउन नसकनतु जसता मतुख् च तुनौतती िियेका छन।् 

भा्वी ्ोजनाहरू
लैहङ्गक हिंसा व्िसथापन गनने हिष् कतु नै एक संसथा लनका् तथा व्खतिबाट मात् संिि नितुनये 
ितुँदा ्सलाई बितुसिोकािको हिष्को रूपमा मालनन्छ। ओ.सती.एम.सती.बाट लैहङ्गक हिंसापतील्डत तथा 
प्रिाहितलये गतुणसतिी् सयेिा प्राप्त गन्यको लालग बितुलनका् ि बितुसिोकािसँग प्रत्क् सिोकाि ितुन तुपछ्य। 
नागरिक समाज, व्खति ि परििािलाई लैहङ्गक हिसाहिरुद् सि्ोग, सिका््य ि समन्ि् गिाउन पिल 
गिी एकीकृत सयेिाको गतुणातमक सतुदृढीकिणका का््यक्रमिरूलाई प्राथलमकतामा िाखिनये ि लैहङ्गक 
हिंसापतील्डत तथा प्रिाहितिरूको समतुदा्सतिमा समबोधिन गन्य ओ.सती.एम.सती.का का््यक्रम सथानती् 
तिसमम हिसताि गरिनये सिास्थ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्को िािती ् ोजना समयेत िियेको छ। प्रिािकािी 
सयेिा हिसताि गनने एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रिलाई सममान तथा पतुिषकृत गददै जानये ्ोजनासमयेत 
िियेको छ। प्रत य्ेक नागरिकलाई लैहङ्गक हिंसा व्िसथापनमा सि्ोग गन्यका लालग असपतालमा 
आधिारित एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि बाियेमा जानकािी ि कये न्रिलये प्रदान गनने एकीकृत सयेिामा 
साथ, सि्ोग, सिका््य ि समन्ि्का लालग आविानसमयेत िैिियेको छ। पतील्डत प्रिाहितिरूको म्ा्यददत 
जतीिनका लालग हिशयेप ्ोजनािरू सबै लनका्बाट गरिन समयेत अिश्क मालनन्छ। 

तनषकर्ण
अन्त्मा, लैहङ्गक हिंसा व्िसथापनको हिष् हिश्िि नै पयेखचलो मालनन्छ । धियेिैजसो हिंसामा पनने 
बाललका, हकशोिी तथा महिलािरू नै ितुन्छन ्ि हिंसामा संलगन व्खतििरू नखजकका नाता, परििाि, 
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लछमयेकी तथा खचनजानकै मालनसिरू हिशयेष गिी प तुरूषिरूबाट पती्डामा पनने गियेको पाइन्छ। मालथ 
उखललखित गरिएको एक िष्यको त्थ्ाङ्कबाट अध््न गरिँदा ठूलो संख्ामा लैहङ्गक हिंसामा पियेका 
छन ्िनये ्सको समस्ा ददन प्रलतददन न््ूनतीकिण गन्य हिशयेष सहक्र्ता दयेिाउन जरूिी छ। एकद्ाि 
संकट व्िसथापन कये न्रिको मान््ताअनतुसाि सबै सयेिा प्रदा्क संघसंसथािरू एकै सथानमा प्रलतबद् 
ििइ् एकबद् ितुन सकये  हिंसाको व्िसथापन संिि ितुन्छ। जतुन उद्येश्लये असपतालमा अधिारित एकद्ाि 
संकट व्िसथापन कये न्रि सथापना ििइ् सञ्ालन िएका छन ्ति ्थाथ्यमा एकै थलोबाट एकीकृत सयेिा 
सिल सिज बनाउन िनये पकै्क सहकएको छैन। ्सैलये लैहङ्गक हिंसापतील्डत प्रिाहितिरूलाई एकीकृत 
सयेिा प्रदान गन्य हिशयेष गिी महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, िाहष्ट्र् महिला अ्ोग, 
नयेपाल प्रििी, मिान््ा्लधिितिाको का्ा्यल्, पतुनसथा्यपना कये न्रििरूको लसधिा समबन्धि, लनिन्ति समन्ि् 
ि सिज सिका््य िएमा सयेिा प्रिािकािी ितुनये दयेखिन्छ।

mmm
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सलामलाजजक ल्ङगभनेदकला छवनलाशकलारी नछतजलाहरू

जैहिक  ललङ्गियेद प्राकृलतक िो, जन्मदैँको हिशयेषता, ्सलये जनयेखन्रि्को लिन्नता ि सन्तान उतपादन गनने 
लिन्न का््यलाई दशा्यउँछ। ्ो सि्यव्ापती ितुन्छ, सपटि दयेखिनये, जिाँ गए पलन एकनास ि समान ििन्छ। ्ो 
सथा्ती ितुन्छ, ्सलाई परिित्यन गन्य सहकँदैन। ति सामाखजक ललङ्गियेद (जयेन््डि) सामाखजक ि सांसकृलतक 
िो। जन्मयेपलछको हिशयेषता, सामाखजक ि सांसकृलतक िएकालये प तुरुष ि महिलालये गनने व्ििाि, िलूमका ि 
खजममयेिािीलाई लिन्न बनाइददन्छ। ्ो दयेश, काल, परिखसथलत, संसकृलत, धिम्य, िण्य ि िग्यअनतुसाि फिक ि 
परिित्यनशतील छ। साथै सम्, संसकृलत ि परििािहपचछये फये रिन्छ, असपटि ि नदयेखिनये ितुन्छ, असथा्ती तथा 
परिित्यन गन्य सहकनये ितुन्छ। सामाखजक मूल्, धिािणा ि मान््ताको आधिािमा िएको महिला ि पतुरुषलबचको 
अन्तिसमबन्धि तथा लिन्नतालाई लैहङ्गकता िा सामाखजक ललङ्गियेद िलनन्छ। ्ो शखतिसँग समबखन्धित छ, 
सामाखजक ललङ्गियेदलये महिला ि पतुरुषलबचको शखतिसमबन्धि, जसलये महिला ि पतुरुषको िलूमका, काम, 
अलधिकाि, आचिण, स्ोत तथा साधिन आददको पितुँच लनधिा्यिण गरििियेको छ। 

आज हिश् ्सै सामाखजक ललङ्गियेद जतुन समाज ि त्सलये अगँालयेको संसकृलत ि पिमपिालये गदा्य नै आक्रान्त 
बलनिियेको छ। िाम्ो समाज प्रकृलतलाई सममान गन्य लबससँदैछ, अन्धिहिश्ासमा जकल्डएको छ, ललङ्गका 
आधिािमा समाजलये लिन्नता (हिियेद) गददै, गनतु्यपनने ि गन्य नितुनये कतु िािरू तोहकददएको छ। धिालम्यक हिष्सँग 
जोल्डएका धियेिै अन्धिहिश्ासमा आधिारित व्ििाििरूलाई पिमपिागत चालचलन मानती महिलािरूलाई बचचा 
जन्माउनये मयेलसन ि पतुरुषका लालग िोगहिलासका साधिनका रूपमा िाखिदद्ो। व्ििािमा दोस्ो दजा्यको  
नागरिक, कये िी गन्य नजान्नये, नसकनये, अनपढ ि अछतुतको रूपमा व्ििाि गन्य थालल्ो, मानौँ समाजमा 
महिलाको कतु नै िलूमका नै छैन। जन्मदा नै िािी ि बोझ थोपाियेि आएको सोचलये मानौं ऊ मानि जालतमा 
नै पददैन जसतो मान््तािीन बनाइ्ो। ति आज हिज्ान ि खशक्ालये ्स मान््तालाई गलत साहित गददैछ। 
महिलािरू िैज्ालनक, िाजनयेता, पाइलट, इखन्जलन्ि, ्डाकटि तथा कतु शल व्िसथापक बनयेका छन ्जिाँ 
प तुरुषिरूको िन्दा सफलताका साथ न््ा्सङ्गत काम िएका छन।् महिलािरू धितषीमाता, न््ा्का मूलत्य ि 
सिनशतीलताका िानती ितुन,् चािये उनतीिरू गरिब हकन नितुन।् 

आज संसािमा िएका गरिबमध य्े ठतुलो संख्ा महिलाको छ। संसािका अखशखक्तमध य्े दतुई लतिाइ संख्ा 
महिलाको छ। हिद्याल् उमयेिका लािौं बचचािरू सकतु ल जाँदैनन,् ठतुलो संख्ा बाललकािरूको छ। नयेपालमा  
पलन गरिबमध य्े ६० प्रलतशत महिलािरू गरिब छन,् त्सको प्रमतुि कािण महिलािरूको सामाखजक, आलथ्यक, 

 मथणुिा खनाल 
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िाजनैलतक ि प्राकृलतक स्ोतमा पितुँच ि लन्न्त्ण नितुन तु िो। एकातफ्य  सामाखजक, आलथ्यक, िाजनतीलतक रूपमा 
कमजोि बनाइ्ो िनये अकवोतफ्य  शारिरिक िा सिास्थ्को हिसाबमा पलन बचचा जन्माउनये मयेलसन ि पतुरुषका 
लालग िोगहिलासका साधिनका रूपमा ियेरिनये मात् किाँ िो ि छोिा जखन्मए पतुरुषको ि छोिी जखन्मए आमाकै 
कािण िो िन्न अनपढ महिलािरू नै पलछ पददैनन।् धियेिै छोिी जन्माएको िन्दै सौता लित््ाउनये घिबाट 
लनषकासन गनने, छोिा जन्माउनये आशमा घयेिै सन्तान जन्माउन बाध् पाननेदयेखि भ् तुणित्ाका हिकिाल रूपिरू, 
जसमा तताएका फलामका खझि शरििका संियेदनशतील अङ्गमा िोपनये, हिषालतु िनसपलतिरूको प्र्ोगबाट 
आमाको ज्ान गएको धियेिै घटना त िामती िाम्ो समाजमा अनतुिि गियेका छौं, जलतबयेला भ् तुणित्ाका आधितुलनक 
उपकिणसहितका असपतालिरूको हिकास िएको लथएन। 

िंश का्म िाख् तथा मिणोपिान्त काँधि थापनका लालग कमततीमा ततीन िाइ छोिा चाहिनये, िैतिणती तियेि 
सिग्यमा (कालपलनक) जानतुपनने ि छोिाद्ािा हपतकृा््य गनतु्यपनने जसता धिम्यमा आधिारित आन्धिहिश्ासमा पियेि धियेिै 
सन्तान जन्माउँदा महिला आफै कमजोि ितुन तुका साथै मतृ्तु पलन सामान्् मालन्ो। बतुिालये अकवो हििाि गिी 
छोिा जन्माउनये आशमा धियेिै सन्तान ितुँदा िाम्ो खशक्ा ि सिास्थ्बाट िखञ्त ितुन तुपर्ो ि आलथ्यकरूपमा कमजोि 
अिसथाको लसज्यना ि्ो। सौतयेली आमाको निाम्ो व्ििािबाट पतील्डत बालबललकािरू स्डकमा, िाितती् 
सक्य समा ि कोठीिरूमा पतुगन बाध् पारिए। कतु पोषणलये मतृ्तुदि बढा्ो, एचआइितीजसता िोगिरू लिलत्ए, 
समाजमा अपिाधिका घटना िहृद् िए, चयेतना ि खशक्ाको अिािमा अन्धिहिश्ासमा समाज झनझन जकल्ड्ो। 
सिास्थ् ि आलथ्यक रूपमा कमजोि अिसथाका जनसंख्ाको िहृघि ि्ो। छोिीिरूलाई सकतु ल पठाउनये त कतु िै 
िएन  ९ दयेखि १२  िष्यमा  नै  हििाि गिी उखमकनये चलनको  हिकास ि्ो।

१४ िष्यबाट फये रि सन्तान जन्माउनये काम सतुरु ि्ो कथा उिी दोिोरि्ो। िाईिरू अलग ितुँदै गए जमतीन 
िण्डतीकिण ितुँदै ग्ो, उतपादनलये िान नपतुगनये ितुँदा बसाइँसिाइ ि िोजगािीका लालग िैदयेखशक िोजगािीमा 
जानतुपनने बाध्ता ि्ो। पिा्डमा िोरि्ा फ्डानती ि्ो तिाईका िन जंगल, तथा जैहिक हिहिधिता नाश 
िए। उतपादनशतील जमतीनमा पलन  बजािीकिण ि्ो। पिा्डमा पहििो ग्ो,  तिाईमा बा्डती ि ्डतुिान। कम 
खशक्ा, कम प्राहिलधिक ज्ान िएको ितुँदा सिदयेश तथा िैदयेखशक िोजगािीमा पलन ऋण िोजती ठतुलो धिनिाशती 
िचनेि किि काटदै जानतु पर्ो। उप्तुति िाताििण नितुँदा सिास्थ्मा झन ििाबती बढ्यो कलतको ज्ान 
ग्ो कलतका हकडनती ििाब िए। ्ता िैदयेखशक कमाइको िि पन्य थालल्ो काम गनने चलन ििा्ो। 
चाउचाउ िानये, मिङ्गा कप्डा ि  गिगिना लगाउनये समाजको हिकास ि्ो ति त्ो पलन धियेिै हटकन नसकनये 
जसतो दयेखिदैँ छ। कोिोना कििको कथा त  ििििै ित्यमान समाजलये िोगयेको ्था्यथ िो। जलत प्रकोपिरू 
आइपिये पलन कमजोि आलथ्यक ि सिास्थ् अिसथाको िग्य (महिला, िघृि ि बालबाललकािरू) नै त्सको 
खशकाि ितुन परििियेको छ। पढयेलयेियेका खशखक्त थोिै जनसंख्ा िएको िए आफनो दयेशमा ि आफनै सथानमा 
नै िोजगािी, व्ापाि, कृहष, उद्यम तथा व्ािसा् गियेि जतीहिकोपाज्यन गियेको िए सा्द ्सता हिपखत्तबाट 
ज्ान गतुमाउनतुपनने लथएन िोला हक ! ्ो समिि लथ्ो ्दद “दतुई सन्तान ईश्िका ििदान” िन्न सकये को िए 
ति लैहङ्गक हिियेद !

अकवोतफ्य   दयेशलितै् पलन महिलािरू मालथ जघन्् अपिाधििरू झन्झन ्बढदै छन।् बलातकाि िा जबिजसतती 
किणतीजसता आपिालधिक धिटनािरू संसथागत ितुँदैछन।् मान्छयेमा जङ्गलीपन बढदो छ, परििािबाटै अपिाधि 
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िएका छन ्त कतै सामूहिक बलातकाि बढदो छ। कानतुन बलल्ो छैन, अनतुसन्धिानको प्रहक्र्ा पतुिानो ि 
सत् घटनािरू लतुकाइन्छ। कानतुन बनाउनये हिधिा्क, प्रििी ि ्डाकटिमा संियेदना दयेखिंदैन। अपिाधितीको 
्डिलागदो ियेिाइलये िएको घटना ितुलयेि िन्न नसकनये अिसथाको लसज्यना िएको छ। महिलालये धियेिै पटक 
मनतु्यपछ्य, पतील्डत महिलाको अिसथा मियेको कतु ितुिा समान िाियेि जाँच गरिन्छ। कानतुन पलन कसलाई कलत 
फाइदा ितुन्छ िन्नये आधिािमा बनाइन्छ। पतील्डतलाई न््ा् ददलाउनये मान्छये ज्ादै कम छन।् एकाइसौं 
शताखबदको समाज लैहङ्गक हिियेदिहित ितुन सकये को छैन, जसलये गदा्य ्ती सबै कििबाट आफनो सन्तान मतुति 
िोस ्िन्नये चािन्छन।् पढयेलयेियेका समाजमा पलन छोिा जन्मदा ितुशती ितुनये छोिी जखन्मदँा उसको िहिष्को 
लालग आमाबाबतु पतील्डत ितुन तुपनने अिसथा दयेखिन थालयेको छ। ्सको जिलन्त उदाििणमा नलमता, सतुलनतादयेखि 
लनम्यला पन्त, गतीता ढकाल ि सतुखसमता ित्ा प्रकिणलाई ललन सहकन्छ। 

लैहङ्गक हिियेद न््ूनतीकिणका लालग हिश्ब्ापती रूपमा अनयेकौँ सं्न्त्िरू सथापना िई धियेिै प्र्ासिरू िइिाियेका 
छन।् कानतुनमा परिमाज्यन, नतीलत लनमाण्य, सिा सममयेलन, गोष्ठती, हिदयेश भ्मण तथा  हििोधि प्रद्यशन आददद्ािा 
सचयेतना बढाइएको छ। हिहिधि हकलसमका का््यक्रम गन्य िाजधिानतीलगा्त अन्् ठतुला सिििरूमा िियेका 
मिँगा िोटलिरू सधैि िरिििाउ िई नै िियेका छन।् नयेपाल सिकाि, अन्तिा्यहष्ट्र् तथा िाहष्ट्र् गैिसिकािी 
संधिसंसथािरू, मानिअलधिकािकमषीिरू, महिला नयेत्तीिरू ि जनप्रलतलनलधििरू धियेिैको ्स समबन्धिमा धियेिै सम् 
ि ठतुलो धिनिाशती िच्य िइसकये को छ। अन्तिा्यहष्ट्र् जगतमा जनाएको प्रलतबद्तादयेखि “लैहङ्गक समानताका 
लालग पाइला िािािािी, सन ्२०३० समम हिससा बिाबिी” “संहिधिानलाई व्ििािमा उतािौं महिला अलधिकाि 
सतुलनखश्त गिौँ” जसता नािािरू ललएि प्रत य्ेक िष्य नािी ददिस मनाइन्छ  ति ९५ प्रलतशत नयेपाली महिलािरू 
्सबाियेमा अनलिज् छन।् िाम्ो गाँउघि त झन अनपढ, अखशक्ा ि अन्धिहिश्ासमा जकल्डएको छ, जिाँ 
लैहङ्गक हिियेद न््ूनतीकिणका बाियेमा कमै का््यक्रमिरू गरिन्छन।् ्सका अलि्न्तािरू पलन ददनिरि िाम्ा 
िाषण ि िाम्ा प्रसताििरू त्ाि गनने ि बयेलतुका घिमा परििािका अन्् सदस्लबच न त ददनिरिका कतु िा 
आदानप्रदान िएका ितुन्छन ्न त पिमपिागत सोचाइ ि व्ििािमा नै परिित्यन। नयेपालमा संसािििका िाम्ा 
िाम्ा कानतुन ल्ाइएका छन ्ति िाम्ो व्ििाि िनये जसताको तसतै छ। मालनसिरूलाई न्ाँ हिचाि सितीकानने 
कतु िा मनाउन कये िी गाह्ो छैन, बरु पतुिाना हिचाििरूलाई छोडनये कतु िा मनाउन सबिन्दा गाह्ो ितुन्छ। 

अन्तमा, प तुरुष ि महिलालबच िियेको जैहिक लिन्नता ि त्सैलाई आधिाि बनाई हपतसृत्तातमक सोचबाट का्म 
गरिएको सामाखजक हिियेदलये महिला िग्यलाई मात् पतील्डत बनाउनये निई समपूण्य हिकास प्रणालीलाई नै 
अिरुद् पाद्यछ। लैहङ्गकताको मतुद्ा सबै क्येत्सँग जोल्डएको छ। गरिबती, लैहङ्गक तथा सामाखजक असमानता 
सामाखजक समस्ा िो, ्सको समाधिान गनतु्य पलन िामती सबैको खजममयेिािी िो। त्सैलये सबैलये आफनो नतीलत, 
का््यक्रम तजतु्यमा गदा्य िाष्ट्रलये अन्तिा्यहष्ट्र् जगतमा जनाएको प्रलतबद्ता समयेतलाई ध्ानमा िािती लैहङ्गकमैत्ती 
दृहटिकोण िाख्तु जरुिी छ। कागजमा जलतसतुकै परिमाज्यन गिये पलन प्रत य्ेक महिला पतुरुषलये आफनो सोचाइ ि 
व्ििािमा परिि्यतन नल्ाएमा ्समा सतुधिाि ितुनये सङ्कयेत दयेखिदैँन जतुन समाज हिकासका लालग सधिैँ घातक 
ितुन सकछ। 

mmm
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रौछनक त्ला ्ैङछगक अलपसंखरकको  
पहहचलान पलाउनने सङघषया

जन्मदा स्ततीललङ्गती, ितुकसँ दा आम महिलाको जसतै शिीि, सििाि ि प्रसततुलत जसतै: महिनािािी ितुनये, सतन 
बढनये, कमलो शिीि िएको, लामो घना कपाल, दाह्ीजतुगँा नआउनये, महिलाको पहििन लगाउन मन 
पनने, आिाज मलसनो ितुनये, महिलाकै सि्यनाममा आफूलाई समबोधिन गिाउन मन पिाउनये ि आफूलाई 
महिलाको रूपमा प्रसततुत गनने व्खतिलाई महिला िनयेि खचलनन्छ। 

जन्मदा पतुललङ्गती,  ितुकसँ दा आम पतुरुषको जसतै शिीि, सििाि ि प्रसततुलत जसतै: शिीिका मांसपयेशती क्डा 
हिकास ितुनये, दाह्ीजतुगँा आउनये, सतन नबढनये, महिनािािी नितुनये, ततुलनातमक रूपमा कपाल छोटो ् ा पातलो 
ितुनये, आिाज मोटो ितुनये, ततुलनातमक रूपमा शिीिमा िौं धियेिै ितुनये, पाठये घि नितुनये, पतुरुषिरूको पहििन मन 
पिाउनये, पतुरुषकै सि्यनाममा आफूलाई समबोधिन गन्य मन पिाउनये, आफूलाई पतुरुषको रूपमा प्रसततुत गनने 
व्खतिलाई पतुरुष िनयेि खचलनन्छ। 

जन्मदा स्ततीललङ्गती, ितुकसँ दा शिीि, सििाि ि प्रसततुलत कये िी महिलासँग लमलनये, कये िी प तुरुषसँग लमलनये जसतै: 
महिनािािी ितुनये, सतन नबढनये, ततुलनातमक रूपमा क्डा शिीि िएको, दाह्ीजतुगँा अललअलल आएको ितुन 
सकनये, पतुरुषको पहििन लगाउन मन पिाउनये, पतुरुषको सि्यनाममा आफूलाई समबोधिन गिाउन मन 
पिाउनये, आिाज ततुलनातमक रूपमा महिलाको िन्दा मोटो ितुनसकनये, आफूलाई पतुरुष जसतो प्रसततुत गनने 
व्खतिलाई तयेस्ोललङ्गती (मध्मललङ्गती) प तुरुष िनयेि खचलनन्छ। 

जन्मदा पतुललङ्गती, ितुकसँ दा शिीि, सििाि ि प्रसततुलत कये िी प तुरुषसँग लमलनये, कये िी महिलासँग लमलनये जसतै: 
शिीिका मांसपयेशती निम हिकास ितुनये, दाह्ीजतुगँा नआउनये िा कम आउनये, महिनािािी नितुनये, सतन कये िी 
बढयेको ितुनसकनये, आिाज ततुलनातमक रूपमा पतुरुषको िन्दा मलसनो ितुनसकनये, महिलाको पहििन लगाउन 
मन पिाउनये, आफूलाई महिलाको सि्यनाममा समबोधिन गिाउन मन पिाउनये, आफूलाई महिला जसतै 
प्रसततुत गनने व्खतिलाई तयेस्ोललङ्गती (मध्मललङ्गती) महिला िनयेि खचलनन्छ। 

जन्मदा ्ौन अङ्ग अषपटि िएको िा पतुललङ्गती, स्ततीललङ्गती दतुिैको आधितीआधिती िएको बचचालाई अन्तिललङ्गती 
िलनन्छ। ्सतो बचचा ितुकसँ दा सििाि ि प्रसततुलतलये प तुरुष बन्न पलन सकछ, महिला बन्न पलन सकछ। 
त्िी िएि सानोमै ्ौन अङ्ग सच्ाउनये शल्हक्र्ा गनतु्य उखचत ितुँदैन हकनहक ऊ पलछ ितुकसँ दा प तुरुष 

 माधव दणुलाल *

* समपादक, पहिचान ्डट कम
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बन्छ ्ा महिला बन्छ िन्नये कतु िा बचचा ितुँदा ्हकन गन्य सहकँदैन। 

समान ललङ्गप्रलत आकष्यण िएका जसतै: पतुरुष पतुरुषप्रलत महिला महिलाप्रलत, मध्मललङ्गतीप तुरुष मध्मललङ्गती 
पतुरुषप्रलत ि मध्म ललङ्गती  महिला मध्म ललङ्गती  महिलाप्रलत नै आकहष्यत छन ्िनये त्सता व्खतिलाई 
समललङ्गती व्खति िनयेि खचलनन्छ। कोिी व्खति दतुई िा दतुईिन्दा बढी ललङ्गप्रलत आकहष्यत छन ्िनये त्सता 
व्खतिलाई दतुईललङ्गती िनयेि खचलनन्छ। 

स्ैंवधातनक व््वस्ा 
नयेपालको संहिधिानलये मालथ उललयेि गियेका नागरिकलाई ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क िनयेको छ। 
संहिधिानको धिािा १२ मा लैहङ्गक पहिचान अनतुसािको नागरिकता ददनये व्िसथा छ। धिािा १८ मा 
‘्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क नागरिकको संिक्ण, सशतितीकिण िा हिकासका लालग कानतुनबमोखजम 
हिशयेष व्िसथा गन्य िोक लगाएको मालननये छैन’  लयेखिएको छ। 

संहिधिानको धिािा ३८ को उपधिािा ६ मा समपखत्त तथा पारििारिक मालमलामा दमपततीको समान िक 
ितुनये व्िसथा गरिएको छ। २०७२ असोज ३ गतये जािी िएको संहिधिानलये पहिलो पटक ्ौलनक तथा 
लैहङ्गक अलपसंख्कलाई समानतुपालतक समाियेशती लसद्ान्तका आधिािमा िाज्का लनका्मा सििालगताको 
िक ितुनये व्िसथा गियेको छ। 

अ््मा नागररकिा 
संहिधिानलये समललङ्गती, तयेस्ोललङ्गती (मध्मललङ्गती), अन्तिललङ्गती, दद्ललङ्गती नागरिक ्ौलनक तथा लैहङ्गक 
अलपसंख्कलित् पनने परिकलपना गियेको छ, व्ाख्ा गियेको छैन। गिृ मन्त्ाल्लये संहिधिान जािी 
ितुन तुिन्दा अखघ २०६९ पतुस १७ मा खशक्ा मन्त्ाल्, सङ्ती् मालमला तथा सथानती् हिकास मन्त्ाल् 
ि नतील हििा समाजको नाममा बोधिाथ्य  ि का्ा्यथ्य ददएि ततकालीन सबै क्येत्ती् प्रशासन का्ा्यल्लाई 
्ौलनक तथा लैहङ्गक समतुदा्का (समललङ्गती, तयेस्ोललङ्गती (मध्मललङ्गती), अन्तिललङ्गती, दद्ललङ्गती) नागरिकलाई 
‘अन््’ उललयेि गियेि नागरिकता ददन लनदने खशका जािी गियेको लथ्ो। ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क 
समतुदा्का व्खतििरूलाई ललङ्गको मिलमा "अन््" जनाई नागरिकता जािी गननेसमबन्धिती लनदने खशकाअनतुसाि 
२०७९ समम १३९८ जनालये अन्् लैहङ्गक पहिचानमा नागरिकता ललइसकये का छन।् 

गिृ मन्त्ाल्को नागरिकता तथा िाहष्ट्र् परिच्पत् व्िसथापन शािाका अनतुसाि ७७ िटै खजलला 
प्रशासन का्ा्यल्लये िालसमम १३९८ जनालाई "अन््"  पहिचानमा नागरिकता जािी गियेका छन।् गिृ 
मन्त्ाल्को लसफारिसमा ललङ्ग परिित्यन गियेका १० जनालये परििलत्यत लैहङ्गक पहिचानमा नागरिकता 
ललइसकये को शािा प्रमतुि एिं सिसखचि रुरिादयेिती शमा्यलये जानकािी ददनतुि्ो। २६ जनाको परििलत्यत 
लैहङ्गक पहिचानअनतुसाि नागरिकता पाउनका लालग लसफारिस आएको छ, ३ जनाको मखन्त्परिषदमा 
पतुगयेको छ, शमा्यलये िन्नतुि्ो, ‘खचहकतसकको प्रमाणपत्सहित खजलला प्रशासन का्ा्यल्बाट आएको 
लसफारिसअनतुसाि मखन्त्परिषदलये लनण््य  गियेपलछ परििलत्यत लैहङ्गक पहिचानमा नागरिकता ललन सहकन्छ।'

कये टाबाट कये टी ि कये टीबाट कये टा दयेखिन िमवोन प्र्ोग गननेिरूमा पलन समस्ा दयेखिनये गियेको छ। आफू 
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जये िो त्सैमा ििन ददनतुपननेमा मनलये चाियेअनतुसाि शािीरिक बनािट नै बदलन िमवोन प्र्ोग गदा्य जहटल 
समस्ा लनखमतिियेका छन।् हिज्ानलये ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क व्खतिलाई प्राकृलतक, सिािाहिक 
मालनसकये को छ ति समाजका कलतप् मालनसिरू िनये हिपिीतललङ्गती महिला ि पतुरुषलबच मात् आकष्यण 
ितुन तुपछ्य ि ्ो नै प्राकृलतक लन्म िो िन्नये मान््ता िाखछन।् 

जतटिल श््तक्र्ा 
आफूलाई महिला ्ा पतुरुष नठान्नयेिरूमध य्े कये िीलये महिला ि पतुरुषमध य्े एक िोजयेि जहटल शल्हक्र्ा 
नै गियेका छन।् उनतीिरू आफूलाई पािाललङ्गती अथा्यत ्महिला ि पतुरुषबाट पाि िएको (ट्रान्सफिमयेशन) 
मान्दछन।् फिक लैहङ्गक गतुण ि हिशयेषता िएका धियेिै मालनसिरू आफूमा नै लैहङ्गक हिकृलत (जयेण्डि 
ल्डसफोरि्ा) िएको मान््ता िाखदछन।् जयेण्डि ल्डसफोरि्ा िन्नालये आफनो शिीिका लैहङ्गक अङ्गिरूमालथ 
चिम असन्ततुहटि बतुखझन्छ। 

उनतीिरू आफूलाई महिला ्ा पतुरुष बनाउनका लालग ललङ्ग प्रत्ािोपण (सयेकस रिअसाइन्मयेन्ट सज्यिी), 
सतन िटाउनये िा सतन प्रत्ािोपण, ललङ्ग छयेदन, िमवोन थयेिापतीजसता अनािश्क, मिँगो ि समिाहित 
िालनकािक उपचाि पछ्ाइिियेका ितुन्छन।् उनतीिरू आफू एक पतुरुष ्ा महिला नितुन तुलाई सामाखजक 
समस्ा ि िोग समझन्छन।् अन्ततः उनतीिरू आफू गलत शिीि ललएि जन्मयेको ठान्दछन।् 

महिला ् ा प तुरुषको अखसतति मातै् सितीकाि िएकालये ् ा प तुरुष ् ा त महिला मात् बन्नतु पनने अलनिा््यताका 
कािण जो महिला ्ा पतुरुष िोइनन,् उनतीिरूलाई िोगती घोषणा गरिददएि खचहकतसकी् उपचािद्ािा िए 
पलन महिला ् ा प तुरुषमा नै रूपान्तिण ितुन बाध् बनाउँछ। त्सकािण ट्रान्सजयेण्डि (पािाललङ्गती) शबदमा 
्ो ट्रान्स िन्नये शबदलये रूपान्तिण िन्नये जनाउँछ, जसलये आफू प्राकृलतक रूपमा जये छ त्ोबाट परििलत्यत 
िोऊ िन्छ। ्सतो हिश्ासलये मध्मललङ्गती (तयेस्ोललङ्गती) व्खतििरू जो आफूलाई महिला ्ा पतुरुषको 
रूपमा सथाहपत िएको पाउँदैनन,् आफैँ लाई नै समस्ाग्रसत ्ा िोगती ठान्दछन।् 

पािललङ्गती महिलाको ियेलकतु दमा महिलासँग प्रलतसपधिा्यतमक सििालगतालाई ललएि महिला ियेला्डतीिरूलये नै 
असन्ततुहटि ि हििोधि जनाए। जसलये गदा्य प तुरुषिरूको ओलखमपक ियेल छतु टै्, महिलािरूको छतु टै् िए पलन 
मध्मललङ्गतीिरूका लालग छतु टै् िालको ियेलकतु दको आ्ोजना ओलखमपकलये गददैन। 

नयेपालमा शल्हक्र्ा नगिी पतुरुष जन्मयेकािरूलये महिला ि महिला जन्मयेकािरूलये प तुरुष लैहङ्गक पहिचानमा 
नागरिकताको माग गियेि लनियेदन ददन थालयेका छन।् अन््को नागरिकता ललएकालये समयेत ललङ्ग 
परिित्यन गियेि महिलाको ललएका छन।् 

क्ान्डाको जयेलमा पािललङ्गती महिलालाई महिला नै िो िनयेि महिला कैदी बन्दीसँग िाखिएको घटना 
सबैलये उललयेि गनने दृटिान्त नै बनयेको छ। पािललङ्गती महिला जन्मदा पतुरुष लथए। उनलये जयेल लित् महिला 
कैदी मालथ बलातकाि गियेको घटनालये क्ान्डामा अहिलये शल्हक्र्ा गिये िै िए पलन पतुरुष ्ा महिला 
बन्नै पनने बाध्तामा परिित्यन िएको छ। महिला ्ा पतुरुष नै बन्नतुपनने मान््ता िाख्ये दयेशिरूको नक्कल 
नयेपालमा लिलत्एको छ, जसलये आफू जये िो त्सै अनतुसाि चलनये ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्किरूलाई 
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च तुनौतती ददएको अलधिकािकमषीिरू बताउँछन।्  

नयेपालमा जसतै ‘जसतो रूपमा ितुकसँ दै बढदै जान्छ’ त्सतै सितीकाि गन्य थाललएको छ। सन ्१९९० 
िन्दा अगाल्ड समललङ्गती ि तयेस्ोललङ्गती ितुन तुलाई हििश् सिास्थ् संगठनलये मानलसक िोगकै सूचतीमा िाियेको 
लथ्ो। १९९० मये १७ मा समललङ्गती, तयेस्ोललङ्गती ितुन तु कतु नै मानलसक िोग नितुनये िनयेि हिश् सिास्थ् 
सङ्गठनलये घोषणा गर्ो। ्ो घोषणापलछ नयेपालका ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्किरूलये समललङ्गती, 
तयेस्ोललङ्गती घणृा हिरुद्को अन्तिा्यहष्ट्र् ददिस मनाउँदै आएका छन।् 

स्ववोचच उदार 
सतुलनलबाबतु पन्तलबरुद् नयेपाल सिकाि िियेको मतुद्ामा सिवोचच अदालतलये २०६४ पतुस ६ गतये ्ौलनक 
तथा लैहङ्गक अलपसंख्कलाई पहिचान सहितको अलधिकाि ददन सिकािका नाममा लनदनेशनातमक आदयेश 
ददएको लथ्ो। सिवोचचलये लैहङ्गक पहिचानअनतुसाि तयेस्ोललङ्गती व्खतििरूलाई नागरिकता ददनू, समपूण्य 
हिियेदकािी कानतुनिरूको िाियेजती िा संशोधिन गनू्य ि सलमलत बनाएि समललङ्गती हििािसमबन्धिती अध््न 
गनू्य ि त्सको प्रलतियेदनको आधिािमा समललङ्गती हििािसमबन्धिती कानतुन बनाउनू िनयेको लथ्ो। 

पहिलो संहिधिान सिाका सदस् पन्तको रिट लनियेदनमा सिवोचचलये ददएको आदयेशअनतुसाि समललङ्गती 
हििािबािये अध््न गन्य बनयेको सलमलतलये २०७१ साल िैशािमा सिकािलाई प्रलतियेदन बतुझाइसकये को 
छ। महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये प्रलतियेदनअनतुसाि अन्तिमन्त्ाल् समन्ि् 
गियेि ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क व्खतिलबच ितुनये िैिाहिक समबन्धिबािये िा् सतुझाि ललइिियेको 
छ। 

हििािको कानतुन नबन्दै दता्य गन्य पाउनतुपनने आदयेश मागदै ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क नागरिकलये 
सिवोचच अदालतमा अकवो रिट दा्ि गियेका छन।् मतुलतुकी दयेिानती संहिता, २०७४ को दफा ६७ मा 
हििािको परििाषा गरिसकये को छ, जसमा हििाि िनयेको पतुरुष ि महिलालबचको समबन्धि मात् दयेिाउनये 
िनती तक्य  गिी समललङ्गती हििािलये कानतुनती मान््ता नपाउनये गिी ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क 
व्खतििरूको इचछा, आकांक्ा तथा आिश्कतालाई समबोधिन नगरिएको पन्तलये बताउनतुिएको छ। 

मतुलतुकी दयेिानती संहिता, २०७४ को दफा ६९(१) मा ’प्रत य्ेक व्खतिलाई कानतुनको अधितीनमा ििी हििाि 
गनने, परििाि का्म गनने तथा पारििारिक जतीिन्ापन गनने सितन्त्ता ितुनयेछ’ िन्नये व्िसथा िियेको छ। 
सोिी दफाको उपदफा (२) मा ’हििाि जतुनसतुकै हकलसमबाट िएको िए पलन त्सतो हििाि साि्यजलनक 
गनतु्य िा गिाउनतु पननेछ’ िन्नये व्िसथा छ। व्खतिलये कोसँग हििाि गद्यछ िन्नये कतु िो सो व्खतिको लनजती 
इचछा, आकांक्ा ि उसको जैहिक आिश्कता िएकालये ्स अनतुसािको कानतुन बनाउन ्ौलनक तथा 
लैहङ्गक अलपसंख्क नागरिकलये महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा सतुझाि पलन 
ददएका छन।् 

मन्त्ाल्को त्थ्ाङ्क हिश्येषण तथा प्रकाशन शािाका प्रमतुि िामिरि गैह्येलये ्ौलनक तथा लैहङ्गक 
अलपसंख्क समतुदा्बाट सतुझाि प्राप्त िएको बताउनतुिएको छ। उिाँलये अब मन्त्ाल्लये िा् सतुझािसहित 
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हििािसमबन्धिती कानतुनको अिधिािणालाई कानतुन मन्त्ाल्मा पठाउनये प्रहक्र्ा सतुरु ितुनये बताउनतुि्ो। 

महिला ि पतुरुषका लबचमा मात् हििाि ितुन्छ िन्नये मान््ता िाख्ये कानतुनती व्िसथालाई िटाई व्खति 
व्खति लबचमा हििाि ितुन सकछ िन्नये मान््ता अङ्गतीकाि गिी समानताको लसद्ान्तको आधिािमा समललङ्गती 
हििािलाई कानतुनती मान््ता प्रदान गरिनतु उप्तुति ितुनये मन्त्ाल्लये अिधिािणाको मस्ौदामा लयेखिसकये को 
छ। 

२०७३ मा नयेपालको सबवोचच अदालतलये नयेपाली महिला सतुमन पन्तसँग हििाि गियेकी अमयेरिकी 
नागरिक लयेसली लतुइस मयेलनतीकलाई गैिप््यटकी् लिसा ददन अध्ागमन हििागका नाममा पिमादयेश 
जािी गियेको लथ्ो। गैिप््यटकी् लिसा नददनये अध्ागमन हििागको लनण््य  हिरुद् मयेलनतीकसँग 
अमयेरिकाको क्ाललफोलन््य ामा समललङ्गती हििाि गियेि नयेपाल आएकी पन्तलये सिवोचच अदालतमा रिट 
लनबयेदन ददनतुिएको लथ्ो। सिवोचचको आदयेशमा पन्त ि लयेसलीलये सपाउस लिसा पाउनतुि्ो। 

नयेपाली नागरिक अधितीप पोिियेल ि जम्यन नागरिक टोहिस (जो समललङ्गती हििाहित जो्डती ितुन)् लये 
िालयेको रिट लनियेदनमा हिदयेशमा िएको हििािलाई अन््था मान्न नसहकनये आदयेश सिवोचच अदालतलये 
२०७९ चैत ६ गतये ददएको छ। िैिाहिक लिसा प्राप्त गन्य हििाि प्रमाखणत ितुनये आलधिकारिक प्रमाणपत् 
अथिा हििाि दता्यको प्रमाणपत् ि दमपतती मध य्ेका नयेपाली नागरिकको नागरिकता प्रमाणपत्लाई मतुख् 
कागजात मानती गैिप््यटहक् लिसा जािी गन्य सिवोचचलये आदयेश ददएको छ। 

हििािपश्ात ् परििाि बसाउनये समबन्धिमा मानि अलधिकािसमबन्धिती अन्तिा्यहष्ट्र् दसताबयेजिरूलये पलन 
अलधिकाि सतुलनखश्त गियेको छ। िास गिी मानि अलधिकािसमबन्धिती हिश्व्ापती घोषणापत् १९४८ 
अन्तग्यतको नागरिक तथा िाजनतीलतक अलधिकािसमबन्धिती अन्तिा्यहष्ट्र् प्रलतज्ापत् १९६६ को धिािा १ 
लये आतम लनण््य को अलधिकाि, धिािा २ लये लबना ियेदिाि अलधिकािको सममान ि सतुलनखश्तता, धिािा ६ लये 
प्रत य्ेक व्खति जतीिनको अन्तलनहित अलधिकािको िक्ा गरिनये ि खजउनबाट जथािाबती िखञ्त नगरिनये 
प्रत्ािलूत िनती बाँचन पाउनये अलधिकाि, समानताको अलधिकाि ि जिाँकिी पलन कानतुनको अगाल्ड व्खतिको 
रूपमा मान््ता पाउनये अलधिकािलाई सतुलनखश्त गरिएको छ। 

आलथ्यक, सामाखजक ि सांसकृलतक अलधिकािसमबन्धिती प्रलतज्ापत् १९६६ को धिािा १ लये आतमलनण््य को 
अलधिकाि, धिािा ९ लये सामाखजक सतुिक्ाको अलधिकाि ि धिािा १० लये हििाि तथा परििािको अलधिकािको 
प्रत्ािलूत िाज्लये गनतु्यपनने व्िसथा गियेको छ। 

पतहलो पटिक गणना 
महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को पिलमा पहिलो पटक घि परििाि गणनाका 
आधिािमा ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क नागरिकको त्थ्ाङ्क साि्यजलनक िएको छ। िाहष्ट्र् त्थ्ाङ्क 
का्ा्यल्लये नयेपालमा २,९२८ जना अन्् लैहङ्गक पहिचानका नागरिक िियेको त्थ्ाङ्क साि्यजलनक गियेको 
िो। 

्ो समतुदा्को िकालत गननेिरूलये िनये हिश् सिास्थ् सङ्गठनको ििाला ददँदै स्मा ८ दयेखि १० जना 
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महिला ि पतुरुष िन्दा फिक समललङ्गती, तयेस्ोललङ्गती, अन्तिललङ्गती िएका व्खतििरूको जन्म ितुन्छ िन्नये 
आधिािमा नयेपालमा लािौँ िियेको दाबती गददै आएका छन।् ्ो कतु नै आलधिकारिक त्थ्ाङ्क िनये िोइन। 
गणाना नितुँदै नयेपाललये ् ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसख्किरूलाई धियेिै पहिलादयेखि नै मान््ता ददँदै आएको 
छ। 

सन ् २००१ मा खजलला प्रशासन का्ा्यल् काठमा्डौंलये समललङ्गती तयेस्ोललङ्गतीको ्ौन सिास्थ् ि 
मानिअलधिकािमा काम गनने गिी नतील हििा समाज नामक गैिसिकािी संसथा दता्य गियेको लथ्ो। 
सतुलनलबाबतु पन्त संसथापक िियेको समाजमा पहिलये सदस् बसनसमयेत ्डिाउनये समललङ्गती तयेस्ोललङ्गतीलये अहिलये 
संसथाकै नयेततृि िाँकये का छन।् नतील हििा समाजसँगै िालसमम ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्कको 
मानिअलधिकािमा काम गनने उद्येश् सहित दज्यन बढी संघसंसथा दता्य िइसकये का छन।् 

महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये सिोकाििाला संसथालाई िाहष्यक अनतुदानसमयेत ददँदै 
आएको छ। संहिधिानमा अलधिकाि लयेखिएसँगै मन्त्ाल्लये ् ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क नागरिकप्रलत 
समाजमा िियेको भ्म िटाउन जनचयेतनामूलक का््यक्रमसमयेत सञ्ालन गददै आएको छ। सतीपमूलक 
ताललम का््यक्रमका लालग पलन मन्त्ाल्लये बजयेट हिलन्ोजन गददै आएको छ। ्ौलनक तथा लैहङ्गक 
अलपसंख्क नागरिकका लालग मन्त्ाल् अलििािकको रूपमा उलिएको छ। 

mmm
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जरनेष्ठ नलागररकको हहतमला गररएकला व्यवस्ला,  
अवस्ला र आवशरकतला

त्वर् प्र्वरेश
ज य्ेष्ठ नागरिक िाज्का अमूल् समपखत्त ितुन।् आफनो जतीिनकालमा समाज ि दयेशमा घटयेका घटना 
िोगयेका ि साक्तकाि गिी अनतुिि सँगालयेका खजउँदो इलतिास ितुन ्ज य्ेष्ठ नागरिक। उनतीिरूको अनतुिि 
ि हिज्तालाई दयेश हिकासमा सदतुप्ोग गन्य पाउनतु िाज्को लालग अिसि िो। दयेश हिकासको 
मिा्ज्मा सबै उमयेिका जनताको सहक्र् सििालगता अपरििा््य ििन्छ। ततुलनातमक रूपमा ् तुिा िग्यको 
्ोगदान उललयेख् ििनये िए तापलन ज य्ेष्ठ नागरिकको िलूमकालाई पलन नजिअन्दाज गरिनतु ितुन्न। ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरू दयेशको समहृद्को ्ात्ामा लनशतुलक ्ोगदान गिी मातिृलूमको सयेिा गन्य लालह्त छन।् 

मयेिो समाज मयेिो ्ोगदान जसता अलि्ान सञ्ालन गिी ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सामाखजक रूपान्तिणमा 
उतसािप्रद सििालगता गिाउन सिकाि ि सिोकाि पक्लये ध्ान ददनतु जरुिी छ। िदृ्िदृ्ालये आफनो 
लामो जतीिनिरि सँगालयेका ज्ान सतीप पलछललो पतुसताका लालग अतषी उपदयेश अमूल् माग्यदश्यनको 
रूपमा सदतुप्ोग गरिनतु बतुहद्मानती ठिछ्य। 'कतु िा सतुन्नतु बतुढाको आगो तापनतु मतुढाको अलन हपतदृयेिो िि:, 
मातदृयेिो िि: जसता पिमपिागत आदश्य िाक् आतमसात ्गना्यलये सतु-संसकृत ि सभ् बन्न माग्यदश्यन 
प्रदान गद्यछ। ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफनो जतीिनकालमा िोगयेका असतीलमत अनतुिििरूको सदतुप्ोग दयेश 
हिकासमा लगाउनये ्ोजना तथा नतीलतिरू िाज्लये बनाउन च तुकनतु ितुन्न। 

ज य्ेष्ठ नागरिकको अनतुििलाई िाहष्ट्र् पतुजँतीका रूपमा हिकास गरिनतुपछ्य। हिकास लनमा्यणमा आइपनने 
जोखिम ि अििोधििरूलाई ज य्ेष्ठ नागरिकलये हिगतमा िोगयेका ि समाधिानमा अपनाएका ज्ान, सतीप ि 
दक्ताको प्र्ोगबाट सिजरूपमा समाधिान िोजन टयेिा प तुगछ जसबाट सम् ि लगानतीको बचत गन्य 
सहकन्छ। सिकािी, गैिसिकािी क्येत्मा बसयेि काम गियेका लनितृ्त कम्यचािीको हिज्ताको ्थाशक् 
प्र्ोग 'समदृ् नयेपाल सतुिती नयेपाली' बनाउनये लक्् प्रालप्तमा िोसटयेमा िैंसये ितुन सकछ। कलतप् अिसथामा 
लनितृ्तिरूको ्ोग्ता, दक्ता ि अनतुिि िालसल गन्य िाज्को लगानतीसमयेत िियेको ितुन्छ। सितन्त्रूपमा 
समाजमा आफनो संसकाि, संसकृलत ि सतीप जगयेना्य गददै जतीहिका चलाइिियेका ज य्ेष्ठ नागरिकको दक्ताको 
उप्ोग पिमपिागत कला संसकृलतको संिक्ण ि पतुसतान्तिणका साथै प््यटन प्रिधि्यनमा समयेत सदतुप्ोग 
गन्य सहकन्छ। 

 बाबणुकाजी काककी*

* सदस्, िाहष्ट्र् ज य्ेष्ठ नागरिक कोष, समाज कल्ाण परिषद
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त्वश् र नरेपालको जनसांतख्क अ्वस्ा
ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती पहिलो हिश् सममयेलन सन ्१९८२ जतुलाई २६ दयेखि अगटि ६ समम अहष्ट्र्ाको 
लि्नामा िएको लथ्ो। दोस्ो सममयेलन सन ्२००२ अहप्रल ८ दयेखि १२ सपयेनको म्ालरि्डमा समपन्न 
गरि्ो। सन ्१९९० मा बसयेको सं्तुति िाष्ट्रसंघ मिासिालये प्रत य्ेक िष्य १ अकटोबिलाई अन्तिा्यहष्ट्र् 
ज य्ेष्ठ नागरिक ददिस मनाउनये प्रसताि पारित गियेको लथ्ो। पारित प्रसतािमा िदृ्िदृ्ािरूका सितन्त्ता, 
सििालगता, ियेिदयेि, आतमसन्ततुहटि ि म्ा्यदालाई प्राथलमकता ददनतुपनने उललयेि छ। 

सन ्२०१७ मा ६० िष्य मालथका ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्ा हिश्को जनसंख्ामा १३ .५५ िियेको 
अनतुमान गरिएको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको हिश् जनसंख्ा िाहष्यक ३ प्रलतशतलये बहढिियेको ि सन ्
२०५० समममा करिब २.१ अिब ितुनये अनतुमान गरिएको छ। सन ्२०५० मा ज य्ेष्ठ नागरिकको कतु ल 
संख्ा १० िष्य मतुलनका कतु ल बालबाललकािन्दा बढी ितुनये अनतुमान छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा 
हिकासोन्मतुि दयेशिरूमा समयेत बढदो छ। नयेपालमा ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ अनतुसाि ६० िष्य पूिा 
गियेका नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिक िलनएको छ। 

हिश्मा प्रत य्ेक सयेकये ण्डमा २ जना ६० िषने ज य्ेष्ठ नागरिकमा प्रियेश गछ्यन।् अहिलये हिश्मा ९० 
किो्डको िािािािीमा िियेका ज य्ेष्ठ नागरिक सन ्२०५० समममा दतुई अिब पतुगनये प्रक्येपण गरिएको 
छ। सिास्थ् ि जनचयेतनामा सकािातमक परिित्यनका कािण नयेपालीको सिदि बाँचनये आ्तुदि िहृद् ितुँदै 
गएको छ। नयेपालीको सिदि बाँचनये आ्तु दि ६८ िष्य प तुगयेको छ। ्स आलथ्यक िष्य २०७९/८० 
दयेखि सिकािलये ज य्ेष्ठ नागरिकलये ित्ता पाउनये उमयेि घटाएि ६८ िष्य का्म गियेको छ। हिगत पलछलला 
६ ओटा िाहष्ट्र् जनगणनाको हिश्येषण गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्ा बढदो क्रममा नै छ। 

क्र.सं. साल (हि.सं.) ६० िष्य िा मालथको जनसंख्ा प्रलतशत

१ २०१८ ४,८९,३४६ ५.२०

२ २०२८ ६,४८,७०३ ५.६१

३ २०३८ ८,५७,०६१ ५.७१

४ २०४८ १०,७१,२३४ ५.८१

५ २०५८ १४,७७,३७९ ६.५०

६ २०६८ २१,५४,४१० ८.१३

7 २०7८ २९,७७,३१८ 10.२१

  स्ोतः िाहष्ट्र् जनगणना, िाहष्ट्र् त्थ्ाङ्क का्ा्यल्

िाहष्ट्र् जनगणना २०७८ अनतुसाि नयेपालको जनसंख्ा िहृद्दि ०.९२ प्रलतशत छ िनये ज य्ेष्ठ नागरिकको 
जनसंख्ा िहृद्दि ३.१ प्रलतशत िियेको दयेखिन्छ। नयेपालको जनसंख्ाको १०.२१ प्रलतशत ज य्ेष्ठ 
नागरिक छन।् पतुरुषको िन्दा महिलाको संख्ा उचच िियेको छ। नयेपालको संहिधिानको धिािा ४१ 
मा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िाज्बाट हिशयेष संिक्ण तथा सामाखजक सतुिक्ाको मौललक िकको सतुलनखश्त 
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गियेको छ। हिद्यमान ज य्ेष्ठ नागरिक ऐनलये ७० िष्य उमयेि नपतुगयेका सामान्् ज य्ेष्ठ नागरिक ि ७० िष्य 
उमयेि पूिा गियेकालाई िरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा परििाहषत गियेको छ। त्सतै असिा्, अशति 
ि एकलको आधिािमा पलन ज य्ेष्ठ नागरिकको िगषीकिण गरिएको छ। 

ज र्ेष्ठ नागररकसम्ब्धी त्वद्यमान कानुनी व््वस्ा

नरेपालको सतं्वधान
नयेपालको संहिधिान (धिािा ४१) मा ज य्ेष्ठ नागरिकको मौललक िकमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िाज्बाट 
हिशयेष संिक्ण तथा सामाखजक सतुिक्ाको िक ितुनयेछ। िाज्का नतीलतिरू (धिािा ५१(ञ) (सामाखजक 
न््ा् ि समाियेसतीकिणसमबन्धिती नतीलत” (१२) मा सामाखजक सतुिक्ा ि सामाखजक न््ा् प्रदान गदा्य सबै 
ललङ्ग, क्येत् ि समतुदा्लित्का आलथ्यकरूपलये हिपन्नलाई प्राथलमकता प्रदान गनने। संहिधिानको अलधिकािको 
सूचती अनतुसूचती–८ (सथानती् तिको एकल अलधिकाि सूचती) को लस.न. १६ मा ज य्ेष्ठ नागरिकको हिष् 
समाियेश िएको छ। 

ज र्ेष्ठ नागररकसम्ब्धी ऐन, २०६३ 
्स ऐनबमोखजम ज य्ेष्ठ नागरिकको ५ ओटा िगषीकिण गरिएको छ। जसमा ७० िष्य उमयेि पूिा 
नगियेको ज य्ेष्ठ नागरिक, ७० िष्य उमयेि पूिा गियेको िरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक, 
अशति ज य्ेष्ठ नागरिक, एकल ज य्ेष्ठ नागरिक छन।् िगषीकिणमा "एकल ज य्ेष्ठ नागरिक” िन्नालये 
हिधििा, हिधितुि िा अहििाहित एकल ज य्ेष्ठ नागरिक समझनतुपछ्य िनयेि थप सपटि पारिएको छ। ज य्ेष्ठ 
नागरिकप्रलत परििािको कत्यव्मा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सबैलये सममान गनतु्यपनने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
आफनो आलथ्यक िैलस्त तथा इजजत आमदअनतुसाि पालनपोषण तथा ियेिचाि गनतु्यपनने, कसैलये ज य्ेष्ठ 
नागरिकको इचछाहिपिीत लनजलाई परििािबाट अलग िाख् िा अलग बसन बाध् गिाउनतु नितुनये, लिक्ा 
मागन लगाउन नितुनये, ज य्ेष्ठ नागरिक हिरुद्को अपिाधि सिकाििादी ितुनये, आिश्क सयेिा, सतुहिधिा ि 
सि्ोग प्रदान गनतु्य गिाउनतु सबैको कत्यव् ितुनये, ्ाता्ात सयेिामा ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग कमततीमा 
२ लसट सतुिखक्त िाख्तुपनने ि ्ात् तु िा्डादिमा कमततीमा ५० प्रलतशत छतुट ददनतुपनने, सिास्थ् सयेिा प्रदान 
गनने संसथालये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथलमकता ददई सिास्थ् सयेिा प्रदान गनतु्यपनने, सिास्थ् संसथालये 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये उपचाि गिाउँदा लागनये सिास्थ् सयेिा शतुलकमा कमततीमा ५० प्रलतशत छूट ददनतुपनने 
प्रािधिान छन।् अन्् व्िसथािरूमा ज य्ेष्ठ नागरिक कल्ाण कोष सथापना (नयेपाल सिकाि, हिदयेशती 
सिकाि, हिदयेशती व्खति िा अन्तिा्यहष्ट्र् संघसंसथा, सिदयेशती व्खति िा संघसंसथा, अन्् कतु नै स्ोतबाट 
गनने व्िसथा छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको मतृ्तु िएमा सामाखजक पिमपिा अनतुसाि िा लनजलये इचछाएको 
धिालम्यक पिमपिा अनतुसाि लनजको अन्त य्ेटिती गिाउनतु पनने व्िसथा छ। ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परिच्पत् 
ज य्ेष्ठ नागरिक बसोबास गियेको गाउँपाललका िा नगिपाललकामाफ्य त ्उपलबधि गिाउनये व्िसथा छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये िक अलधिकाि सतुलनखश्तताको लालग उजतुिी गन्यको लालग सिज व्िसथा गरिएको छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये ददएको उजतुिी िा लनियेदन गन्य सकनये ि सोउपि समबखन्धित लनका्लये ३० ददनलित् 
टतुङ्गो लगाइसकनतुपननेछ। ियेिचाि कये न्रि िा ददिा सयेिा कये न्रिलये त्सतो कये न्रिमा िियेका ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
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िष्यको कमततीमा १ पटक ततीथा्यटन ि २ पटक हिलिन्न सथानको दृश्ािलोकन गिाउनये व्िसथा 
गिाउनतुपनने आदद व्िसथा िियेका छन।् 

स्ानी् सरकार सञचालन ऐन, २०७४
�	 संघ ि प्रदयेश कानतुनको अलधिनमा ििी सामाखजक सतुिक्ा का््यक्रमको का्ा्यन्ि्न, सञ्ालन 

तथा व्िसथापन गनने। 

�	 ज य्ेष्ठ नागरिकको पलन लगत अद्यािलधिक, परिच्पत् हितिण, सामाखजक सतुिक्ा तथा सतुहिधिाको 
व्िसथापन ि हितिण गनने। 

�	 ज य्ेष्ठ नागरिक कलब, ददिा सयेिा कये न्रि, ियेटघाट सथल, आश्र् कये न्रिको सञ्ालन तथा 
व्िसथापन गनने। 

�	 ज य्ेष्ठ नागरिक कये न्रि तथा अशति स्ािाि कये न्रिको सञ्ालन ि व्िसथापन गनने। 

�	 ज य्ेष्ठ नागरिक, अशतििरूको व्िसथापनसमबन्धिती अन्् का््य गनने। 

१५औ ंआ्वतधक ्ोजना
चालतु १५औ ँआिलधिक ्ोजनामा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको संिक्ण ि सममालनत जतीिनको प्रत्ािलूतको 
सोच तथा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको जतीिन सममालनत, सतुिखक्त ि व्िखसथत बनाई उनतीिरूको ज्ान, सतीप 
ि अनतुििलाई िाष्ट्रलये समहृद्का लालग उप्ोग गनने लक्् िाियेको छ। 

जसमा पारििारिक, आलथ्यक ि कानतुनती संिक्णको माध्मबाट ज य्ेष्ठ नागरिकको िक अलधिकािको 
संिक्ण ि प्रिधि्यन गनतु्य, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आिश्क सयेिा सतुहिधिा उपलबधि गिाउनतु ि ज य्ेष्ठ नागरिकको 
ज्ान, सतीप ि अनतुििलाई आलथ्यक, सामाखजक रूपान्तिण ि हिकासमा उप्ोग गनतु्य उद्येश्िरू लनधिा्यिण 
गरिएको छ िनये दयेिा्का िणनतीलतिरू ललएको छ। 

�	 पारििारिक ि सामाखजक माध्मबाट ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग ियेिचाि, स्ािािसतुसाि ि उप्तुति 
िाताििण लसज्यना गनने,

�	 असिा्, अशति, एकल (महिला, प तुरुष) ि जोखिममा पियेका ज य्ेष्ठ नागरिकको हिशयेष संिक्ण 
ि सतुिक्ाको कानतुनती तथा संसथागत व्िसथा गनने,

�	 ज य्ेष्ठ नागरिकलये आज्यन गियेको ज्ान, सतीप ि अनतुििलाई नतीलत लनमा्यणमा उप्ोग गनने,

�	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सामाखजक सतुिक्ा सयेिालाई िहृद् गनने। 

ज र्ेष्ठ नागररकका तहिमा चातलएका कदमहरू
ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा नयेपालमा हिहिधि नतीलत तथा िणनतीलत अिलमबन गरिएका छन।् चालू पन्ध्ौं 
्ोजनालये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको जतीिन सममालनत, सतुिखक्त ि व्िखसथत बनाई उनतीििको ज्ान, सतीप सतीप 
ि अनतुििलाई िाष्ट्रलये समहृद्को लालग उप्ोग गनने लक्् ललएको छ। हिगतदयेखि नै हिलिन्न आलथ्यक 
िष्यका बजयेटमाफ्य त ् ज य्ेष्ठ नागरिकको उखललखित अनतुििलाई सथानती् सिकािसँगको सिका््यमा 
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ज्ानकये न्रि, ध्ानकये न्रि ि आिामकये न्रि सथापना गददै प तुसतान्तिण गददै जानये अिधिािणा ल्ाएको छ। 
त्सतै अलजाइमिलगा्त उमयेिगत िोगिरूको लनशतुलक उपचाि तथा असिा् ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग 
संिक्णको व्िसथासमयेत गनने उललयेि छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग मालसक ४ िजाि ित्ता, लनशतुलक 
सिास्थ् बतीमा, ्ाता्ात तथा औषधिोपचािमा ५० प्रलतशत छतुट, ज य्ेष्ठ नागरिक परिच्पत्, सयेिा 
प्रिािमा हिशयेष प्राथलमकता ददइनये नतीलत ललइएको पाइन्छ। सिकाि ि सिोकाि संघसंसथाको पिलमा 
ज य्ेष्ठ नागरिक कोष सथापना िए तापलन प्रिािकारिता ल्ाउन थप पिल गनतु्यपनने िाँचो िखटकएको छ। 

त्वद्यमान समस्ा र चुनौिी
ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा काम गन्य लागयेको धियेिै लामो सम् िएको छैन। ्स समबन्धिमा सिकािलये 
गददै आएको प्र्ासलाई सकािातमक नै मान्नतुपछ्य। तथाहप नतीलत लन्मिरूको लनमा्यण ि का्ा्यन्ि्नको 
प्रिािकारितामा सतुधिाि गनतु्यपनने धैििै क्येत्िरू छन।् ज य्ेष्ठ नागरिकको अिसथा ि आिश्कता बाियेमा 
प्ा्यप्त अध््न अनतुसन्धिान तथा ििपदवो त्थ्ाङ्क ि सूचनािरूको अध््न ि हिश्येषणलबना नतीलत 
लन्मिरू बन्नये गियेको छनक िासतहिकताको नखजक छन।् हिद्यमान समस्ािरूको िौँखचिा हिश्येषण ि 
व्िसथापनबाट मातै् ज य्ेष्ठ नागरिकको िकहितमा गरिनये कामलये साथ्यकता पाउँछ। कये िी समस्ा तथा 
च तुनौततीिरू ्स प्रकाि छन।् 

�	 ििपदवो ि अध्ािलधिक त्थ्ाङ्कको अिािमा बन्नये ्ोजनािरूका कािण प्रिािकारितामा ह्ास 
आउनतु,

�	 सिकािी ि गैिसिकािी संघसंसथािरूलये गददै आएका का््यिरूमा समन्ि्को अिािका कािण 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये पाउनये लािमा आिश्कता ि औखचत्को आधिािमा न््ा्ोखचत हितिण ितुन 
नसकनतु,

�	 ज य्ेष्ठ नागरिकको आिश्कता, चािना, रुखच, क्मताको पहिचान गियेि प्ा्यप्त नतीलत तथा 
का््यक्रमिरू नआउनतु,

�	 घिपरििाि, समतुदा् ि नागरिकिरूमा ज य्ेष्ठ नागरिकको िक अलधिकाि बाियेमा िएका कानतुनती 
व्िसथाको जानकािी नितुन तु,

�	 अग्रजिरूको सममान ि उनतीिरूको अनतुिि ि ज्ानलाई प्रच तुि उप्ोग गनने िालका नतीलत तथा 
िणनतीलतको अिाि ििनतु,

�	 अशति, असिा्, बयेिारिसयेको ियेिचािमा समतुदा् ि सथानती् सिकािलये प्ा्यप्त ध्ान ददन नसकनतु,

�	 उमयेिगत शािीरिक तथा मानलसक कमजोिीका कािण घिपरििाि ि समाजमा घतुललमल गन्य 
सिज नितुनये कािणलये पलन ज य्ेष्ठ नागरिकमा आउनये उदालसनतालाई समबोधिन गनने िालका 
मनोिैज्ालनक पिमाश्य ि सिज िाताििण बनाउनयेतफ्य  सिकाि ि सिोकाि पक्को प्ा्यप्त ध्ान 
जान नसकनतु,

�	 िदृ्ाश्रम तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रििरूमा धिालम्यक तथा मनोिञ्जनातमक सामग्रतीिरूको ि 
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सिास्थ् लगा्तका अन्् पिामश्य सयेिाको ्थोखचत व्िसथापन ितुन नसकनतु,

�	 मौजतुदा लन्म कानतुन लगा्तका अन्् ् ोजना तथा का््यक्रमिरूको का्ा्यन्ि्नमा प्रिािकारिता 
ल्ाउन अनतुगमन लनिीक्ण ि लनदनेशनमा जिाफदयेहिताका साथ सतुधिािको िाँचो िखटकएको छ। 

ज र्ेष्ठ नागररकको हकतहिका लातग प्रा्तमकिा तदनुपनने ्प त्वर्हरू 
ज य्ेष्ठ नागरिकको िकहित संिक्णका लालग ततीन तिका सिकािलबच सिका््य ि समन्ि्को हिकलप 
छैन। सम्ानतुकतु ल ऐनलन्मको परिमाज्यन गनने, आिश्कताअनतुसाि िदृ्ित्ता ि ्स क्येत्मा का््यित 
संघसंसथािरूका लालग अनतुदान िकम िहृद् गनने, हिपन्न ज य्ेष्ठ नागरिकको गाँस बास कपासको व्िसथा 
गनने, सिकािी संिचनािरू ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती बनाउनये, ज य्ेष्ठ नागरिकको सममानमा प्रिािकारिता 
ल्ाउन जनचयेतनामूलक का््यक्रम सञ्ालन गनने, साि्यजलनक लनजती सिका््यका का््यक्रमिरू तजतु्यमा 
गिी का्ा्यन्ि्न गनने, लनजती तथा गैिसिकािी संघसंसथािरूलाई ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा काम गन्य 
प्रोतसाहित गनने तथा आिश्कताअनतुसाि अनतुगमन लनिीक्ण ि लन्मन गनने सिकािी नतीलत ितुन तुपछ्य। 
ज य्ेष्ठ नागरिकको िकहितका का््यिरू सिकाि, समतुदा् ि परििािको जिाफदयेहितामा मातै् फलदा्ती 
ितुनये िासतहिकतालाई नकान्य सहकन्न। 

सदद्ौँदयेखि चलदै आएको ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलतको संिक्ण ि सममानमा पलछललो सम्मा हिचलन आउन 
थालयेको जगजाियेि नै छ। सं्तुति परििािबाट एकल परििािमा बसनये चलन बढदै गएको परिियेशमा 
आलथ्यक, सामाखजक ि मानलसकरूपमा ज य्ेष्ठ नागरिक िमाउनये िाताििणमा ह्ास आउदै गएको मिसतुस 
ितुँदैछ। 'बाह् छोिा तयेह् नातती बूढाको धिोक्रो काँधैिमालथ'  को िनाइ चरिताथ्य ितुँदै गएको छ। अचयेलको 
'बाबतुिन्दा छोिो जान्नये ितुकतु िीिन्दा कद्य लागनये' प्रिखृत्त िािती ितुन तु शतुि संकये त िोइन। िदृ्िदृ्ाप्रलत 
सन्तलतको कत्यव् बोधि ि खजममयेिािीको िािना क्रमश ह्ास ितुँदै गएको छ। पारििारिक सनयेिबाट 
अग्रजिरू हिमतुि ितुँदै छन।् दतुि पती्डा ि हिनताबोधि जसता लनिाशाजनक जतीिन जतीउन हििश ितुन 
पतुगयेका िदृ्िदृ्ाको संख्ा बढदो क्रममा छ। मानि जतीिनचक्रमा िियेकलये एक पटक पतुगनैपनने िदृ् 
अिसथा िो। मा्ा, ममता ि करुणाका िानती ज य्ेष्ठ नागरिकको खचत्त दतुिाउनतु सन्तलत, समाज ि 
सिकािका लालग आतमघातती कदम िो। 

ज य्ेष्ठ  नागरिकको संख्ातमक िहृद्अनतुसाि उनतीिरूको गाँस, बास ि कपासको उखचत प्रबन्धि गनने 
दाह्ति सन्तलत ि सिकािको िो। साधिािणत्ा िदृ् अिसथामा दयेखिएका ि िोलगएका समस्ािरूमा 
िानपान ि औषधिती उपचािको उप्तुति व्िसथा, बसोबासको उखचत प्रबन्धि, म्ा्यदा, आतमसन्ततुहटि, 
मनोिञ्जनातमक िाताििणको सिजता, लसज्यनातमक अनतुििको उप्ोग, आलथ्यक तथा सामाखजक सतुिक्ाको 
सतुलनखश्तता, आिोग् िा िदृ् आश्रमको उखचत व्िसथापन आददमा हिशयेष ध्ान ददनतुपनने ितुन्छ। ज य्ेष्ठ 
नागरिकको ददनच्ा्यलाई सहक्र्, सिसथ ि आतमलनि्यि बनाउन उनतीिरूको शािीरिक ि मानलसक 
तन्दतुरुसतती अनतुकूल बालबचचा ियेनने, िाना बनाउनये, कृहषकम्यमा लगाउनये, व्ापाि व्िसा्मा सहक्र् 
बनाउन सहकन्छ। त्सतै, हिलिन्न क्येत्मा दक्ता िालसल गियेका खचहकतसक, व्िसथापक, प्राहिलधिक 
लगा्तका हिज्िरूको अनतुििलाई समाज सयेिा ि दयेश लनमा्यणमा सदतुप्ोग गन्य सहकन्छ। 
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िाहष्ट्र् ज य्ेष्ठ नागरिक कोषको सहक्र्तामा नयेपाल सिकािलये प्रत य्ेक िष्यको पतुस ११ गतये िाहष्ट्र् ज य्ेष्ठ 
नागरिक ददिस मनाउनये प्रचलनको सतुरुिात सिकािलये गियेको छ। िाहष्ट्र् ज य्ेष्ठ नागरिक कोषको पिलमा 
मनाउन लालगएको ददिसमा सममाननती् िाष्ट्रपलतज्ूबाट सताबदी महिला तथा प तुरुषलाई अलिनन्दनलगा्त 
हिलिन्न क्येत्मा उतकृटि ्ोगदान पतुि ्् ाउनये समाजसयेितीलाई प्रशंसा तथा कदिपत् आदद प्रदान गिी मनाउँदै 
आएको छ। एक ददनये ददिसमा मात् ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममान गददैमा ददिसलये साथ्यकता पाउन सकदैन।् 

तनषकर्ण
ज य्ेष्ठ  नागरिक ऐन, तथा लन्मिरूमा िएका कल्ाणकािी प्रािधिानिरूको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका 
लालग संघ, प्रदयेश ि सथानती् ततीनै तिका सिकािलबच सिका््य ि खजममयेिािी बोधि ितुन तुपछ्य। ददिा सयेिा 
तथा ददिा लमलन कये न्रि, अशति स्ािाि कये न्रि लगा्तका सामाखजक सतुिक्ा का््यक्रम सञ्ालन ि 
सिका््यमा सिकािी ि गैिसिकािी संघसंसथाका सदिाि, सि्ोग, सिका््य ि समन्ि्मा मात् ज य्ेष्ठ 
नागरिकका लालग गरिएको कल्ाणकािी कामलये साथ्यकता पाउन सकछन।् ज य्ेष्ठ नागरिकको अनतुििलाई 
िाहष्ट्र् पतुजँतीका रूपमा हिकास गरिनतुपछ्य। हिकास लनमा्यणमा आइपनने जोखिम ि अििोधििरूलाई ज य्ेष्ठ 
नागरिकलये हिगतमा िोगयेका ि समाधिानमा अपनाएका ज्ान, सतीप ि दक्ताको प्र्ोगबाट सिजरूपमा 
समाधिान िोजन टयेिा प तुगछ जसबाट सम् ि लगानतीको बचत गन्य सहकन्छ। सिकािी गैिसिकािी 
क्येत्मा बसयेि काम गियेका लनितृ्त कम्यचािीको हिज्ताको ्थाशक् प्र्ोग समदृ् नयेपाल सतुिती नयेपाली 
बनाउनये लक्् प्रालप्तमा िोसटमा िैंसये ितुन सकछ। कलतप् अिसथामा लनितृ्तिरूको ्ोग्ता, दक्ता ि 
अनतुिि िालसल गन्य िाज्को लगानती समयेत िियेको ितुन्छ। सितन्त्रूपमा समाजमा आफनो संसकाि 
संसकृलत ि सतीप जगयेना्य गददै जतीहिका चलाइिियेका ज य्ेष्ठ नागरिकको दक्ताको उप्ोग पिमपिागत कला 
संसकृलतको संिक्ण ि पतुसतान्तिणका साथै प््यटन प्रिधि्यनमा समयेत सदतुप्ोग गन्य सहकन्छ। समग्रमा 
ज य्ेष्ठ नागरिकको ियेिचाि ि सिज जतीिन खजउनये िाताििण सतुलनखश्त गनतु्य िामती सबैको दाह्ति िो 
िन्नयेतफ्य  ियेक्का ििनतुपछ्य। 
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•	 www.mowcsc.gov.np

mmm



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 103

 प्रछवजधको प्ररोगकतलाया जरनेष्ठ नलागररक धनेरै सुखमी

हिश्मा ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा धियेिै लछटो बहढिियेको छ। १९८० मा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको 
पहिलो सममयेलन मकाउमा ितुँदा ६० िष्य मालथका ज य्ेष्ठ नागरिकिरू ३७ किो्ड ८० लाि लथए। 
चाि दशकको अन्त्लति आइपतुगदा ्ो संख्ा बढयेि ७५ किो्ड ९० लाि पतुगयेको छ। सन ्२०५० 
समममा ्ो २ अिब पतुगनये अनतुमान छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकिरू हिश्कै िोटिी कलबिरूको लखक्त समूि िो ि ििनतुपछ्य िन्नये िाम्ो मान््ता िो। 
िाम्ो ल्डखसट्रक ३२९२ िएपलछका िोटिी इन्टिनयेसनलका अध्क्िरू पलन धियेिैजसो ज य्ेष्ठ नागरिक नै 
लथए। ्सै गिी िाम्ो ल्डखसट्रकका गिन्यििरू पलन धियेिैजसो ज य्ेष्ठ नागरिक नै िियेको पाउँछौँ। 

प्रत य्ेक िष्य ज य्ेष्ठ िोटरि्नलाई समाियेश गियेि िाम्ो ल्डखसट्रकको प्रहक्र्ाको बनोटमा मितिपूण्य अङ्गको 
रूपमा  Senior citizens Welfare Sub Committee गठन ितुन्छ। ्समा ्तुिािरू जो ज य्ेष्ठ नागरिक 
िैनन,् उनतीिरूलाई पलन समाियेश गनने ि उति सलमलतको नाम पलन परिित्यन गियेि ज य्ेष्ठ नागरिक 
सामाखजक सतुिक्ा सलमलत िाख् उप्तुति दयेखछतु। ्स सलमलतलाई ल्डखसट्रक ि कलबको सतिको लालग 
आिश्क नतीलत तथा का््यक्रम तजतु्यमा गन्यको साथै िाहष्यक, मध्कालीन ि दीघ्यकालीन ्ोजना बनाउनये 
काम पलन ददन सहकन्छ। ्सबाट िोटिीलये ज य्ेष्ठ नागरिकको आिश्कता समबोधिन गन्य सखजलो ितुनये 
नै छ। 

हि.सं. २०७८ असोज १५ गतये तदनतुसाि २०२१ अकटोबि १ तारिि ३१औ ंअन्तिा्यहष्ट्र् ज य्ेष्ठ 
नागरिक ददिस (United Nations International Day of Older Persons, UNINDOP) को “सबै उमयेि 
समूिको लालग ल्डखजटल प्रहिलधिको प्र्ोगमा समानता” िन्नये सन्दयेशलये नै संसािका ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको 
लालग ल्डखजटल प्रहिलधिको संसािमा उखचत प्र्ोगमा सििालगताको आिश्कता िियेको परिकलपना गियेको 
छ। 

ल्डखजटल प्रहिलधिका क्येत्मा अितूपूि्य रूपमा रि तुत गलतमा िहृद् िइिियेको नहिनतम हिकासबाट उचच 
हकलसमको चौथो औद्योलगक क्राखन्तलये िामती कसिी बसनये, कये  काम गनने ि एक-अका्यसँग कसतो समबन्धि 
िाख्ये िन्नये कतु िािरू लगा्त समाजका समपूण्य पक्लाई रूपान्तिण गियेको छ। प्राहिलधिक क्येत्मा िएको 

 छत्र प्रधान*

* अध्क्, ज य्ेष्ठ नागरिक कल्ाण उपसलमलत, नयेपाल-ि तुटान िोटिी इन्टिनयेसनल ल्डखसट्रक ३२९२



;zQmLs/0f104

प्रगलतलये ददगो हिकासको लक्् (SDGs) प्रलत ततीव्र गलत ललनये आशा पलाएको छ। तथाहप, अलत 
हिकलसत ि अलपहिकलसत दयेशिरू लबचको गहििो िा्डलसहित संसािको आधिा जनसंख्ा (क्रमशः ८७ 
ि १९ प्रलतशत) इन्टिनयेटको सञ्जालबाट बाहिि िियेको दयेखिएको छ (अन्तिा्यहष्ट्र् दतुिसञ्ाि संगठनको 
त्थ् ि आंक्डा २०२०)। अन्तिा्यहष्ट्र् दतुिसञ्ाि संगठनको िालैको प्रलतियेदनअनतुसाि महिला ि ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरू समाजका अन्् समूििन्दा बढी मात्ामा ल्डखजटल प्रहिलधिको असमानता िोलगिियेका छन।् 
उनतीिरूलाई ्ा त प्रहिलधि प्र्ोगको अिाि छ हक त प्रहिलधिको क्येत्मा िएको प्रगलतबाट लनिन्ति प्राप्त 
ितुनये अिसि िा सतुहिधिाबाट पूण्यरूपमा िखञ्त िएका छन ्िन्नये दयेिाएको छ। 

्सैलबच िाल जसिी धियेिै मालनसिरूलाई ्ो प्रहिलधिको प्र्ोगमा जोडनये प्र्ासिरू चललिियेका छन,् 
त्सिी नै त्िाँ न्ाँ जोखिमिरू पलन सपटिरूपमा दयेखिएका छन।् जसको उदाििणको लालग ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूको मानि अलधिकाि, गोपनती्ता आदद कतु िािरू च तुनौततीको रूपमा िियेका छन।् ल्डखजटल 
प्रहिलधिमा अपनाइनतुपनने नतीलत ि शासन प्रणालीलये िाहष्ट्र्, क्येत्ती्, हिश्व्ापतीरूपमा आउनतुपनने रि तुत गलतलाई 
पछाल्ड पाियेको छ। ति िाष्ट्रसंघको माग्यखचत्लये ्ती च तुनौततीिरूलाई सिीरूपमा समबोधिन गन्य, प्रहिलधिको 
सिीरूपमा उप्ोग गन्य ि उनतीिरूको जोखिमलाई कम गन्य लसफारिस गिी ठोस रूपमा काम गन्य 
आविान गियेको छ। सं्तुति िाष्ट्रसंघ अन्तिा्यहष्ट्र् ज य्ेष्ठ नागरिक ददिसका उद्येश्िरू लनमन िियेका छन।्

•	 बढदो उमयेि ि मानि अलधिकाि, सामाखजक सांसकृलतक मापदण्ड ि सिा्त्तताको अलधिकािलाई 
ध्ानमा िाखदै ल्डखजटल प्रहिलधिसँग समबखन्धित रूहढिादी, पूिा्यग्रि ि ियेदिािको सामना गददै 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ल्डखजटल प्रहिलधिमा सििालगताको मितिको िाियेमा सचयेतना जगाउनये ददगो 
हिकासको लक््मा पूण्य उपलखबधि िालसल गन्यको लालग ल्डखजटल प्रहिलधिको लाि उठाउनये 
नतीलतिरू अिलमबन गनने । 

•	 साक्ितामा प्रियेश, िियेक क्येत्मा िियेका साि्यजलनक ि लनजती हित, अन्तिसमबन्धि, लनमा्यण, प्र्ास, 
क्मता हिकास, पूिा्यधिाि ि नहिनतम का््यिरूलाई समबोधिन गनने। 

•	 साइबि सतुिक्ा ि नैलतकता,  ल्डखजटल संसािमा ज य्ेष्ठ नागरिकको गोपनती्ता ि सतुिक्ाको 
सतुलनखश्तता का्म गन्यको लालग नतीलतगत कानतुनती संिचनाको िलूमकाको िोजती गनने। 

•	 खजममयेिािी, ज य्ेष्ठ नागरिकको अलधिकािका साथै अन्् उमयेि समूिका समपूण्य व्खतििरूको लालग 
अन्तिसमबखन्धित मानि अलधिकािसमबन्धिती दृहटिकोणको लालग आिश्क कानतुनती  सं्न्त्को 
हिकासमा जो्ड ददनये। 

ल्डखजटल प्रहिलधि ्तुिािरूमाझ ज्ादै प्र्ोगमा आएको छ ति ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ्ो प्रहिलधिको सयेिालये 
धियेिै टयेिा ददन सकये को छैन। जसलये गदा्य आधितुलनक जतीिनमा सितन्त् िन्न च तुनौतती दयेखिएको छ। 

हिगतको दशक िन्दा आज आएि िाम्ो जतीिनशैलीमा ज्ादै परिित्यन आएको छ। त्समा ल्डखजटल 
प्रहिलधिलये ततीव्र गलतमा थप परिित्यन ल्ाएको  छ। जसलये गदा्य ्तुिािरूमा त ्ो प्रहिलधिलये चमतकािै 
गियेको छ। ्सो ितुँदाितुँदै पलन ज य्ेष्ठ नागरिकमा िनये ्सको प्र्ोग नगण् िियेको छ। िाितको 
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Help Age India को प्रलतियेदनअनतुसाि सन ् २०५० समममा िाितमा ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा 
१८ िष्य मतुलनका हकशोिािसथाको संख्ा जलत नै ितुनये दयेखिन्छ। त्सलये गदा्य ल्डखजटल प्रहिलधिको 
प्र्ोग अत्ािश्कताका साथै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आधिाि मानयेि प्र्ोग गनतु्यपनने दयेखिन्छ हकनिनये ११ 
किो्ड ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको साक्िता दि ४४ प्रलतशत मातै् छ ि ्सतो अिसथामा मोबाइल फोन ि 
इन्टिनयेटको प्र्ोग प्रिािकािी नििनये दयेखिन्छ। 

समाट्य फोन ि सामाखजक सञ्जालको प्र्ोगलबना ज य्ेष्ठ नागरिकिरू पूण्यरूपलये एक अका्यमा बोलचाल 
गियेि ि व्खतिगत समपक्य  िाियेि व्ििाि गनने गछ्यन ्ति हिगत १० िष्यदयेखि प्रहिलधिमा आएको व्ापक 
हिकासलये गदा्य संसाि नै परिित्यन िैसकये को छ। आजका धियेिैजसो व्ापाि प्रहिलधिको प्र्ोगबाटै ितुनये 
गियेको छ ि अनतुििका आधिािमा ्ो ज्ादै सखजलो माध्म बनयेको छ। ्तुिा िग्यको लालग ्सको 
प्र्ोग बढदो गलतमा छ ि उनतीिरूलये सििाित ्सको प्र्ोगलाई अगँालयेका छन।् ्सलये जतीिनलाई 
ज्ादै सिज बनाएको छ िन्दा अत्तुखति निोला। ति ्ो परिित्यनलये, ज य्ेष्ठ नागरिकिरू जो ्ो 
प्रहिलधिसँग अभ्सत िएका छैनन ्उनतीिरूको जतीिन अगाल्ड बढाउन बाधिा पाियेको छ। अतः िामतीलये 
्ो कतु िालाई मनन गिी ज य्ेष्ठ नागरिकजन्् प्रहिलधि ल्ाएनौं िनये िाम्ो िोललको न्ाँ अथिा गरिमाम् 
निआहिषकािमालथ नै अििोधि ितुनयेछ। 

न्ाँ प्रहिलधिलये ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिनलाई अहिलयेिन्दा धियेिै गतुणा समदृ् बनाउन सकछ। प्रमतुि कतु िा 
त प्रहिलधि सञ्ालन गन्य सकनये ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफतु लाई सम्सापयेक् पान्य सकछन ्ि सितन्त्तापूि्यक 
आफनो व्ापाि अनलाइन प्रहिलधिद्ािा सञ्ालन गना्यलये अरूमा िि पन्य पलन पददैन। उसतै उमयेिका ति 
प्रहिलधि नजानयेका ज य्ेष्ठ नागरिकलये िन्दा प्रहिलधिमा पोखत िएकालये दैलनक जतीिनमा ितुशती ििन सकदछन ्
ि समपन्नता पलन प्राप्त गन्य सकछन।् त्सैलये ्ो प्रहिलधि आजका ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई चौतफफी हिकास 
गनने अत्ािश्क प्रहक्र्ा िो। ् ो प्रहिलधिलबना ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये एकलोपन व्लतत गनतु्यपनने ि असन्ततुटि 
िएि बसनतुपनने अिसथा आउन सकछ। मानौँ, ज य्ेष्ठ नागरिकको आफनो कतु नै पलन सन्तान अकदै  शिि 
िा दयेशमा बसछन ्ि सामाखजक सञ्जाल, फये सबकतु , विाटसएप चलाउन सकदैनन ्िनये उनतीिरूलये आफनो 
सन्तानसँग समपक्य  िाख् पलन सकदैनन।् ियेलपएज  इखण्ड्ाको प्रलतियेदनअनतुसाि ९० प्रलतशतिन्दा बढी 
ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये सामाखजक सञ्जालको प्र्ोगबाट आफनो परििाि िा साथतीिाइसँग समपक्य  िाख्ये 
गियेको उललयेि छ। 

धियेिै ज य्ेष्ठ नागरिकिरू जो एउटा शििबाट अकवो शििमा आउनयेजानये गछ्यन ्अथिा जसको सिास्थ्मा 
समस्ा छ, उनतीिरूको जतीिन च तुनौततीपूण्य छ ति सामाखजक सञ्जालजसतै मोबाइल फोनको प्र्ोगलये मात् 
पलन ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ििदान साहित िएको छ। त्सिी नै अनलाइन सयेिा अकवो त्सतै मितिपूण्य 
प्रहिलधि िो। जसको प्र्ोगलये ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफतु लये प्र्ोग गियेको िसततुको लबल लतन्य सकछन ्ि 
आिश्क िसततु ह्नै माध्मबाट मगाउन पलन सकछन।् ्सका साथै बैँकको कािोबाि घिमै बसयेि 
आनन्दका साथ गन्य सकछन।् जसतैः घिबाटै हटकट बतुहकंङ गन्य सकछन,् िाना मगाउन सकछन ्काम 
गनने मालनस मगाउन सकछन ्ि मनोिञ्जन समयेत ललन सकछन।् ्ो प्रहिलधि आिश्क िसततु प्राप्त गन्यको 
लालग, ्ात्ाको लालग सन्तोषजनक त छँदैछ त्सबाियेक चाियेको िाना मगाउनको लालग पलन उखत्तकै 
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आिश्क छ। िासतिमा त्िी प्रहिलधिबाट नै अन्् प्रहिलधिको प्र्ोग कसिी गनने िन्नये समयेत सतुहिधिा 
प्राप्त गन्य सहकन्छ। 

उदाििणको लालग ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ताललम ददन हिलिन्न नाम गियेका एप उपलबधि छ जसलये आिश्क 
एपिरू ियेबसाइट ि अन्् कतु िा कसिी प्र्ोग गनने िन्नये कतु िा लिल्ड्ो द्ािा लसकाउँछ। इन्टिनयेट प्रहिलधि 
जिाँ गए पलन सूचना प्राप्त गन्य सकनये माध्म िो चािये त्ो ताजा िबि िोस ्िा आफतु लाई इचछा 
लागयेको न्ाँ कतु िा लसकनको लालग िोस।् अत: ्ो अततुलनती् प्रहिलधिको स्ोत िो। ्ो प्रहिलधिमा िएका 
लिल्ड्ोिरूलये न्ाँ कतु िा कसिी लसकनये, लन्लमत व्ा्ाम कसिी गनने ि हिश्का पकिान्न पकाउनये परिकाि 
बाियेमा जानकािीसमयेत ददन्छ। 

्स प्रकािको प्रहिलधि लसकनालये आफनो सिास्थ्को लालग ततुरून्तै काम लागनये कतु िािरू लसकये ि ज य्ेष्ठ 
नागरिक आफतु  सिस्थ् ििन सकछन।् ्ती प्रहिलधििरूलये मतुटतुको धि्डकन (गलत), िगतमा खचनतीको मात्ा, 
ितिचाप आदद काबतुमा िाख् सकछन।् ्सता ततकाल प्र्ोगमा आउनये सतुिक्ाका साधिनिरू ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूका लालग घिलितै् अलत काम लागनये ितुन सकछन।् त्सका साथै Argument/Virtual 
Reality को प्र्ोगलये ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफनो श्ाश-प्रश्ासको गलत अनतुिि गन्य सकछन ्ि हिश्िरि 
जिाँ िए पलन आफूलये ्सको सि्ोग ललन सकछन।् 

संक्येपमा िन्नये िो िनये ्ती प्रहिलधििरूलये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको जतीिनसति हिकलसत गन्य सकछन ्ति 
त्िाँ सतीप लसकन अििोधि छ। मानौँ, कतु नै न्ाँ सतीप िामतीलये लसका्ौं िनये त्सलाई बतुझन सम् 
लागछ। अतः ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ्ो न्ाँ प्रहिलधि लसकन प्रशसत सम् ि धैि््यको आिश्कता पछ्य। 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई न्ाँ खचज लसकाउन पटक-पटकको सि्ोग आिश्क ितुन्छ। सििाितः न्ाँ 
खचज लसकन बािमबाि सो कतु िालाई दोिि ्् ाउनतुपनने ितुन्छ। अकवो मितिपूण्य कतु िा कये  िो िनये ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई न्ाँ कतु िा लसकाउँदा प्राहिलधिक रूपमा सितन्त् छोडनतुपछ्य ि मात् त्सको िाम्ो नलतजा 
प्राप्त गन्य सहकन्छ। प्रा्: आफनो परििाि िा आफन्तलये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई त्सतो सतुहिधिा ददनतुपनने 
ितुन्छ। ्सलये गदा्य उनतीिरूलाई ठूलो मद्त पतुगछ ति उनतीिरू आफैं लये लसकनये कतु िामा िनये मयेलो 
पाउँदैनन।् िासतिमा उनतीिरूलाई लसकाउन मद्त गनदैपछ्य ि त्िी प्रहिलधिलये नै कसिी लसकाउन सकछ 
िन्नये कतु िामा उनतीिरूलाई सितन्त् पाददै अगाल्ड िढाउनतुपछ्य। न्ाँ प्रहिलधिको सतीप हिकास गन्य ज य्ेष्ठ 
नागरिक समूिको लालग िाम्ो दयेशमा पलन अलत नै जरूिी िएको छ। जसका लालग ज य्ेष्ठ नागरिकको 
समूिलाई नै एक आपसमा छलफल गिाउनये ि लसकाउनये िालको अलत नै धैि््य प्रखशक्कको आिश्क 
पछ्य। ्सको धैि््यलये गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकलाई न्ाँ सतीप लसकन सिज ितुन तुपछ्य। 

नयेपालमा आजका ्तुिािरूलबच सिकािलये प्रहिलधि खशक्ामा जो्ड ददएको छ ति ्सतै प्र्ास ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूको लालग पलन व्िसथा गन्य आिश्क छ । प्रहिलधिका न्ाँ ताललमिरूको ्ोजना गिी 
उनतीिरूको जतीिनसति उकासन आिश्क दयेखिन्छ। त्सैलये दयेशमा प्रहिलधिको हिकास गन्य ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूको प्राहिलधिक सतीप हिकास गन्य अलत आिश्क दयेखिन्छ।

mmm
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जरनेष्ठ नलागररकको सहरिर जमीवनशै्मी

ज य्ेष्ठ नागरिक िन्नालये ६० िष्य उमयेि पूिा गियेको नयेपाली नागरिक बतुखझन्छ । असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक 
िन्नालये जतीिन्ापन गनने कतु नै आधिाि आ्स्ोत िा समपखत्त निएका, पालनपोषण तथा ियेिचाि गनने 
परििािको कतु नै सदस् निएका िा िए पलन पालनपोषण नगिी अपियेललत िा उपयेखक्त जतीिन्ापन 
गनतु्य पियेका नागरिक ितुन ्। अशति ज य्ेष्ठ नागरिक शािीरिक ि मानलसक रूपमा असिज जतीिन्ापन 
गरििियेका ज य्ेष्ठ नागरिक ितुन ्। ज य्ेष्ठ नागरिक ज्ान,  सतीप, अनतुििलये िरिपूण्य आसथाका धििोिि,   
खजउँदा इलतिास, जतीहित दयेिता ितुन।् 

िाहष्ट्र् जनगणना २०७८ अनतुसाि नयेपालको कतु ल जनसंख्ा २,९१,६४,५७८ मध य्े साठी िष्य उमयेि 
पतुगयेका महिला प तुरुषको संख्ा २९,७७,३१८ िियेको छ जतुन कतु ल जनसंख्ाको १०.२ प्रलतशत िो। 

ज र्ेष्ठ नागररकका साझा समस्ाहरू
�	 शािीरिक, मानलसक अशतिता

�	आध्ाखतमक, बौहद्क चयेतना सतिका समस्ा

�	 अज्ानको अन्धिकाि ि भ्ममा बाँचन तु, 

�	 एकलोपन मिसतुस ितुन तु 

�	 िौलतक ि िौगोललक, िाताििणती् प्रिािबाट उतपन्न समस्ा

�	 सामाखजक, धिालम्यक–सांसकृलतक, आलथ्यक, पारििारिक, लैहङ्गक दृहटिबाट उतपन्न समस्ा

�	 पतुसतान्ति, 

�	 सममानमा कमती 

�	 कानतुन, नतीलत लन्म ि शासकी् व्िसथाको का््यगत प्रिािलित् दयेखिएका समस्ा

िदृ् ित्ता हितिण महिनैहपचछये ददनये नगियेका कािण िच्य गन्य पैसाको समस्ा पनने, एकला अशतििरू ित्ता 
ललन जान नसकनये,  कलतप् एकल ज य्ेष्ठ नागरिकको नागरिकता बन्न नसकये को कािण िदृ्ित्ता नपाएको 

 कलपलिा दाहाल*

* पूि्य अध््न उपलनदनेशक,  नयेपाल प्रशासलनक प्रखशक्ण प्रलतष्ठान
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(समाज कल्ाण कये न्रि िदृ्ाश्रम पशतुपलतमा बतुझदा) जानकािीमा आएको, कलतप् अशति ि एकला ज य्ेष्ठ 
नागरिकका लालग साि्यजलनक ्ाता्ातमा चढाउनै नमान्नये, कानतुनती व्िसथा िए पलन ५० प्रलतशत िा्डा 
छतुट नददँदा हििाद गन्य िा िन्न नसकनये, सिास्थ् संसथाबाट लनशतुलक औषलधि पाउनये सतुहिधिा छ िन्नये 
थािा नितुँदा औषलधि प्राप्त गन्य नसकनये, ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती िाज्लये कये -कसता हिकासका का््यक्रम 
गददैछ, सक्म ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सथानती् सिकािलये कये  कसता का््यमा कहिलये ि कसिी सििालगता 
गिाउँछ िन्नये थािा नितुनये आदद कािणलये आम ज य्ेष्ठ नागरिकका ज्ान, सतीप, क्मता, अनतुििलाई अझैसमम 
बयेमतलब गरििियेको खसथलत छ। 

दयेशका लालग निै नितुनये मानिस्ोतमध य्े ्तुिा (करिब ६० लाि) चाहिँ श्रम गन्य हिदयेखशएका, आखश्रत 
बालबाललका, अशतििरू ्िी ँअनागरिकिरूलये चलाएका व्ापाि व्िसा्को ििमा  जतीिन चलाउनतु 
परििियेको खसथलत दयेशमा लतुकये को छैन। ्सतो ितुन तु िाम्ो िोइन।  

सतक्र् जी्वनशैली करे  हो? 
चयेतना ि जागिण्तुति, िोशपूण्य, सिसथ, सन्ततुटि, सतुिती, आनखन्दत, ितुशतीलये िरिएको अथ्यपूण्य जतीिनशैली 
सभ्, उन्नत, मानिती् मूल्सहितको मानि हक्र्ाकलापमा आधिारित त्थ्पिक जतीिनशैली नै सहक्र् 
जतीिनशैली िो।

सतक्र् जी्वनशैली नै तकन? 
�	 िाष्ट्रमा कम्यठ, सक्म, उप्ोगती, असल लनष्ठािान, अनतुशालसत नागरिक बन्न ि बनाउनका लालग

�	 पूण्य सिास्थ्का लालग

�	 सतुसत िियेको जतीिनशैलीमा पतुनता्यजगतीका लालग

�	 शाखन्तपूण्य, ितुशतीलये ििपतुि, समदृ्, सतुिती ि सिज जतीिन्ापनका लालग 

�	 शिीिमा, मन–हिचािमा, हिियेकमा चयेतना िा सजगता िियेि अध्ातमको आनन्द ललँदै जतीिनको 
अखन्तम लक्् अथा्यत ्पूण्यता प्राप्त गन्यका लालग

�	 सामतुहिक सकािातमक ऊजा्यको सदतुप्ोग गिी मानि हिकासको उतकष्यमा प तुगनका लालग  

सतक्र् जी्वनशैलीका तनतमत्त अपनाउनुपनने उपा्हरू 
�	आफूलाई खचनयेि ि सि–पहिचान गियेि, आफूप्रलत लनिन्ति सजग िई आफैं प्रलत हिश्ास–आतम-

हिश्ास जगाउनये का््य गनतु्य                                      

�	 सि–उन्नलतका लालग आलथ्यक, साधिन, स्ोत, सम्, शखतिमा लगानती गनतु्य ि समाज, िाष्ट्र ि हिश्कै 
लालग कल्ाणकािी का््य गन्य सक्म बन्नतु

�	आखतमक शखति, संकलप शखति, आफनो लक्् कये  िो, आफनो अखसतति कये  िो, ज्ड अलन चयेतन कये  
िो छतुट्ाउन सकनये बोधि ि बौहद्क ज्ान ि सतीपको शखति आज्यन गिी तन, मन, धिन, जनको 
शखति एकति गियेि का््य गन्य सक्म बन्नतु 
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�	 अरुलाई दतुःि नददई आफनो जतीिनको लक्् प्राप्त गन्य बनाएको ्ोजनामा व्िखसथत ढङ्गलये 
का््य गनतु्य

�	 सि–लनि्यिता, सि–अनतुशासन, सि–व्िसथापनमा अभ्सत िियेि लनिन्ति ्ोग ध्ानको अभ्ास 
गददै जानये बतुझयेका कतु िा व्ििािमा उतानतु्य

�	 सि्यप्रथम सि्ंप्रलत प्रयेम गदने आफनो परििाि, लछमयेकी, साथती समाजमा कतु िाकानती, ियेटघाट, सि्ोग 
ललनये–ददनये गिी प्रयेम, सदिाि लनिन्ति बढाएि शान्तपूण्य उन्नत जतीिन खजउनतु

�	 परिपकि अिसथाको ज य्ेष्ठ व्खति (अथा्यत ्म) परििाि, समाज, िाष्ट्रको समस्ा िोइन, जतुनसतुकै 
उमयेि, जात, अिसथा, ललङ्ग, धिम्य, समप्रदा्, पयेशा आदद जये िए पलन मानिती् धिम्य, अलधिकाि  ि 
कत्यव् सबैका साझा हिष् ितुन।् ्लत कतु िा सितीकादा्य सबैको असल ि सि्ोगती बन्न सहकन्छ 
िन्नये धिािणा आफूमा बलल्ो बनाउनये। ्िी कतु िा सामाजसयेिती, िाष्ट्रसयेिक सबैलये सितीकानतु्य जरुिी 
छ। 

�	 "आफू िलो त जगतै िलो, फूलको आिँामा फूलै संसाि, आफू  छतु ि पो परििाि छ, आफन्त 
छन,् समाज छ, दयेश छ, संसािै छ, िगिान छन,् मठ, मखन्दि, चच्य, मखसजद गतुमिा छ आफैं  
निए....." आफनो मिति ्सिी बतुझन सहकन्छ साथै ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफैं प्रलत सकािातमक 
सोच िाियेि अगाल्ड बढन सकनतु ितुनयेछ। 

ज र्ेष्ठ नागररकको सतक्र् जी्वनशैलीका सह्ोगी, क््ाणकारी तमत्र को हुन सकिन?्
इचछतुक हिष् हिज्, अनतुििती, आलधिकारिक सँगठनका व्खतिति, प्रलतहष्ठत समाजसयेिती, िाष्ट्रसयेिक ज य्ेष्ठ 
नागरिकको सहक्र् जतीिनशैलीका सि्ोगती, कल्ाणकािी लमत् ितुन सकछन।् हिद्यमान संशोलधित ज य्ेष्ठ 
नागरिक ऐन, २०७९ अनतुसाि का््य गन्य ित्यमान ज य्ेष्ठ नागरिक लन्मािली २०६५ मा संशोधिन ितुन तु 
आिश्क छ। साथै ज य्ेष्ठ नागरिकका हिष् समबोधिन गन्य िाहष्ट्र् नतीलत चाँ्ैड त् ितुन तुपनने अत्ािश्क 
िैसकये को छ। 

ज य्ेष्ठ नागरिकका हिष्मा का््य ्ोजना त्ाि पािी नयेपाल सिकािलये सि्ोगती संसथािरूसँग सिका््य 
गददै अगाल्ड बढन उप्तुति ितुनयेछ हकनहक िैदयेखशक िोजगािी, परििाि हिचछयेदनका हिलिन्न कािक 
ततििरू िियेका ित्यमान अिसथामा संशोलधित ऐन का्ा्यन्ि्नका लालग सथानती् सिकािको व्िसथापन 
ि हिकासका क्मता अलििहृद् नगिी संिि दयेखिदैँन। बरु सिदयेशती प्रलतहष्ठत समाजसयेिती संसथािरूसँग 
सिका््य गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकका समस्ाको लछटो समाधिान गन्य ि उनतीिरूलाई सहक्र् जतीिन्ापन गन्य 
्थयेटि मद्त पतुगनयेछ। ्स का््यमा  दयेशका सातै प्रदयेशका ७५३ सथानती् तिका सबै ६७४३ ि्डामा 
पितुँच ितुनये गिी सिकाि ि सयेिामूलक संसथालये लमलयेि का््य गनतु्यपनने ितुन्छ। 

सहक्र् जतीिनशैलीका लालग का््य गददै आएका हिलिन्न सिदयेशती–हिदयेशती संसथामध य्े नयेपालको एक मौललक 
समाजसयेिती संसथा जतीिन हिज्ान पलन िो जसलये हिगत दशक्ता मालनसलित् बतीजरूपमा िियेको िागित 
तति ि पूण्य कतु शलतालये िरिएको संिािनालाई उजागि गनने उद्येश् िाियेि व्िसथापन, मानि मनोहिज्ान 
ि िैज्ालनक अध्ातमको उप्तुति सं्ोजन गिी आफना का््यक्रमिरू हिलिन्न सिकािी, गैिसिकािी 
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संगठनका हिकासका लालग, व्खति एिं परििािका लालग दैलनक सञ्ालन गरििियेको छ। िाल संसािका 
५५ दयेशिरूमा ्स संसथाका का््यक्रमिरू हिसतारित िएको जानकािीमा आएको छ। ्स संसथाका 
का््यक्रमिरूलये ज य्ेष्ठ नागरिकका जतीिनशैलीलाई सकािातमक सहक्र् ि हक्र्ाशतील बनाउन मद्त गियेको 
छ। सिकािसँग सिका््य गन्यमा ्सतै सामाखजक संसथा उप्ोगती ितुनये दयेखिन्छ। 

स्दभ्ण सामग्ी
•	 जतीिन हिज्ान कये न्रिका हिलिन्न कक्ा एिं जतीिन हिकास हिशयेषज्का प्रिचनिरू

•	 ज य्ेष्ठ नागरिक सिसथ जतीिनशैली ्डा.सतुमन कये  श्रयेष्ठ ि िगयेन्रि हिटि २०७७

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सिालमा सथानती् सिकाि तथा सिोकाि लनका्िरूको िलूमका प्रा.्डा.प्रयेम शमा्य सदस् 
िाहष्ट्र् ज य्ेष्ठ नागरिक मिासंघ 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन २०६३

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन २०६३लाई संशोधिन गन्य बनयेबो ऐन २०७९ 

•	 नयेपाल ऐन संग्रि, िण्ड १६, २०७८ नयेपाल सिकाि, कानतुन हकताब व्िसथा सलमलत

•	 पाका मान्छयेका कतु िा प्रा.्डा. मतुकये शकतु माि चाललसये २०७९, ि तु्ँडतीप तुिाण प्रकाशन

•	 प्रखशक्णमा प्रसततुत सामग्रतीिरूः एखजङ्ग नयेपाल ज य्ेष्ठ नागरिक स्ािािकता्य प्रखशक्ण, २–३१ जनििी, २०२३

•	 िाहष्ट्र् जनगणना २०७८ को प्रलतियेदन। 

mmm
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 बौछद्धक अपलाङगतला र  रसमला पररवलारको भूछमकला

्बौतद्क अपाङ्गिा करे  हो ?
कलललो अथिा िहृद्-हिकास िइिियेको मखसतषकमा असि पिी बौहद्क हिकास हढलो िई सथानती् 
ठाउँ, िाताििण, ििनसिन, संसकाि, िाषा आदद अनतुकतु ल समतुदा्मा उमयेिसापयेक् गरिनतुपनने हक्र्ाकलाप 
ि व्ििाि गन्य िा दयेिाउन नसकनये खसथलतलाई बौहद्क अपाङ्गता िलनन्छ। ्ो कतु नै िोग िोइन बरु 
हिलिन्न िोगको कािणबाट ्ो खसथलत आउन सकछ। गिा्यिसथादयेखि १८ िष्यको उमयेिलित् ्ो खसथलत 
दयेिा पियेको ितुन्छ। 

मखसतषकमा पियेको असिको मात्ाअनतुसाि बौहद्क अपाङ्गता िएि दयेिा पनने समस्ािरू पलन धियेिै िा 
थोिै तथा जहटल िा साधिािण ितुन सकछन।् जसतो हक, थोिै मात् मखसतषकमा असि पियेका बचचािरू 
ियेदा्य शािीरिकरूपमा बौहद्क अपाङ्गता निएका अन्् बालबाललकािरूजसतै दयेखिनये ि सम्मा नै उखचत 
अिसि तथा ताललम पाएमा हिलिन्न सामान्् हक्र्ाकलापिरू गन्य सकनये ितुन्छन ्ि बढी असि पियेका 
बचचािरू साना-साना सतीप तथा हक्र्ाकलापिरू लसकनलाई पलन धियेिै सम् लागनये ि कोिी-कोिीलये 
लसकन पलन नसकनये ितुन सकछ। अन्् प्रकािको अपाङ्गतािन्दा ्ो कये िी जहटल ि संियेदनशतील ितुन्छ। 

अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती ऐन, २०७४ मा बौहद्क अपाङ्गताको परििाषा ्सिी 
गरिएको छ। उमयेिको िहृद्सँगै बौहद्क सचयेतनाको हिकास ितुन नसकी बौहद्क हिकास निएका 
कािणलये उमयेि िा िाताििणमा सापयेक् हक्र्ाकलाप गन्य समस्ा ितुनये अिसथाको व्खति (जसतोः ्डाउन्स 
लसन्रिोमसमयेत)। 

बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललका/व्खतििरू हिश्को कतु नै पलन दयेश, समाज, जालत, धिम्य, धिनती तथा 
गरिब परििािमा िियेका छन।् फिक ्लत मात् िो हक चयेतना, लिाइििाइ, खशक्ा, सिास्थ्, सूचना 
आदद बाियेको पितुँच, अिसि, सयेिा तथा सतुखचधिाअनतुसाि संख्ामा मात् फिक िियेका ितुन्छन।् 

्बौतद्क अपाङ्गिा हुन सकनरे करे ही कारणहरूः
गि्यितती आमालये जथािािती औषधितीको सयेिन, धितुम्पान तथा मद्यपान, कीटनाशक िसा्निरूसँग बढी 
समपक्य मा आउनतु, जन्मान्ति कम ितुन तु, हिषाति िानयेकतु िािरू सयेिन गनतु्य, िंशाणतुगत, कतु पोषण ि बचचालये 

 मव्णिाज श्षे्ठ*

* लनदनेशक, पोटनेज तथा पतुनसथा्यपना संसथा नयेपाल
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धियेिै सम्समम सतनपान गन्य नपाउनतु, मयेलनन्जाइहटस, मखसतषक जििोजसता संक्रमण िोगिरू आदद। 

्बौतद्क अपाङ्गिा भएका ्बालकमा पाइनरे करे ही प्रमुि त्वशरेरिाहरूः
्स प्रकािका बालबाललकािरूमा पलन आ-आफनै हकलसमको हिशयेषतािरू ितुन्छन।् अतः एक जना बौहद्क 
अपाङ्गता िएको व्खतिमा पाइएका सबै हिशयेषतािरू अकवो बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकामा 
नितुन पलन सकछन।् 

सामा््िः ्स तकतसमका ्बाल्बातलकाहरूमा हुन सकनरे त्वशरेरिाहरूः
•	 सामान्् बालबाललकाको िन्दा हढलो हिकास ितुनये

•	 समझनये, सोचनये, कलपना गनने आदद क्मतामा कमती ितुनये (हढलो गिी लसकनये लछटो लबस्यनये)

•	 सानालतना का््य िा समस्ािरू पूिा गन्य पलन गाह्ो ितुनये

•	 सञ्ाि तथा अन्तहक्र्य ्ा गन्य कदठन ितुनये

•	 कम सम् मात् ध्ान ददनये ि एकाग्र िएि नबसनये

•	 एक अिसथामा लसकये को का््य अकवो अिसथामा प्र्ोग गन्य गाह्ो ितुनये

•	 अनौठो िा असििाहिक व्ििाि दयेिाउनये

•	 आफनो अलधिकािको िोजती तथा माग गन्य नसकनये

•	 सामाखजक ि िािनातमक सतीपिरूमा कमजोि ितुनये

्स प्रकारका ्बाल्बातलकाको ्वतृद् त्वकासमा मद्ि गन्ण अतभभा्वक र परर्वारलरे अपनाउनुपनने करे ही कुराहरूः
बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललका तथा व्खतििरूमा सोचनये, ध्ान ददनये, समझनये, कलपना गनने, 
सजृनशतील ितुनये, व्ति गनने, आदद कतु िािरूका साथै अन्् थप समस्ािरू पलन ितुन सकनये िएकालये 
लतनतीिरूलाई लसकनये िन्नये कतु िा अरू बालबाललकािरूलाई िन्दा कदठन तथा गाह्ो ितुनये ितुन्छ। त्सैलये, 
बालबाललकासँग प्रत्क् समपक्य मा ििनये अलििािक िा परििािलये गाह्ोलाई कसिी सखजलो ि सिज 
रूपमा लसकनमा मद्त गन्य सहकन्छ िन्नये कतु िा गमितीितापूि्यक ध्ान ददएि सोचनतुपछ्य। ्सतो हकलसमका 
समस्ा िएका बालबाललकािरूलाई सानो हक्र्ाकलाप गन्य िा सतीप लसकन पलन धियेिै सम् लागन सकछ 
ि हिसतािै लसकछन ्िन्नये कतु िा कहिल्ै लबसनतु्य ितुँदैन अथा्यत ््सता कतु िालाई सधिैँ मनन गियेि लसकाइका 
हिलिन्न हिलधि÷तरिका, प्रहिलधििरू तथा उपा्िरूको माध्मबाट लतनतीिरूको अपाङ्गता (समस्ा) को 
प्रकृलत, सति ि क्मताअनतुसाि लसकन सक्म बनाउन मद्त गनतु्यपछ्य। 

अतभभा्वक र परर्वारको भूतमका
बालबाललकाको लालग अलििािक िा परििाि पहिलो सिजकता्य िो। ्सथ्य अलििािक ि परििािको 
बालबाललकाको िहृद् तथा हिकासको लालग अततुलनती् ्ोगदान ि खजममयेिािी िियेको ितुन्छ। आफनो 
बालबाललकाको लसकाइका लालग उतप्रयेरित गनने, िौसला बढाउनये आददमा अलििािक ि परििािको 
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िलूमका अलत मितिपूण्य ितुन्छ। बालबाललकालये अलििािक िा परििािको व्ििाि, प्रलतहक्र्ा ि 
नक्कल उसतै हकलसमलये गछ्यन।् असल अलििािक िा परििािलये आफनो बालबाललकालाई िचनातमक, 
सिस्थ्कि ि जतीिनको अन्तकालसममको एउटा असल लसकाइको लनखमत मद्त ि सि्ोग गरििियेको 
ितुन्छ। बचचाको बलल्ो ि कमजोि पक्, इचछा चािनालगा्त कतु िािरू बतुखझिियेको ितुन्छ। 

 अतभभा्वक ि्ा परर्वारलरे ्ाहा पाउनुपनने र त्बस्णन नहुनरे करे ही कुराहरूः
•	 ्ो बालबाललकालये अरू बालबाललकालये जसतो लछटो हक्र्ाकलाप गन्य, बतुझन ि लसकन सकदैन।                                

•	 एउटै हक्र्ाकलाप सानो िए पलन बािमबाि लसकाउनमा ददक्क मान्नतु ितुँदैन। 

•	 बालबाललकालये सानो अथिा थोिै का््य िा कतु िा दठक हकलसमलये गन्य सकये मा पलन लतनलाई 
िौसला, प्रोतसािन ददनतुपछ्य। 

•	 गलतती गियेि पलन बालबाललकालये लसहकिियेको ितुन्छ।    

•	 िमाइलो िातािण पाएमा बचचालये कतु नै बोझ िा ददक्क मिसतुस नगिी लसकन सकछन।् 

•	 बालबाललकाको कमजोिीलाई िन्दा क्मतालाई ध्ान ददनतुपछ्य। 

•	 कये  गन्य सकदैन, कये  लसकाउन सहकँदैनिन्दा पलन  कये  गन्य सकछ ि उसलाई कये  लसकाउन 
सहकन्छ िन्नये कतु िामा ध्ान ददनये गनतु्यपछ्य। 

•	 सानो िए पलन बालबाललकािरूको सफलतालाई दयेिाई प्रशंसा गनतु्यपछ्य। 

•	 उनतीिरू लसकाइमा हढलो ितुन्छन,् त्सैलये लसकउँदा धैि््य गनतु्यपछ्य िन्नये कतु िा सधिैँ समझनतुपछ्य। 

•	 उनतीिरूलाई लनिन्ति ि उप्तुति तरिकालये लसकाउनतुपछ्य। 

•	 बालबाललकाको अिसथाका लालग आफू ि परििािका सदस् कसैलाई पलन दोष ददनतु ितुँदैन। 

•	 बालबाललकालाई बढी ला्डप्ाििन्दा पलन सकये समम उनतीिरूलाई आफनै ितुट्ामा उलिन 
प्रोतसाहित गनतु्यपछ्य। 

•	 धैि््य ि सं्म बढी िाख्तुपछ्य। 

तसकाइमा मद्ि गन्ण करे  करे  गनने?
•	 बौहद्क अपाङ्गताको बाियेमा लसकनतुिोस ्ि जान्नतुिोस।् हिलिन्न िालका सतीप लसकाउनये ताललम 

ललनतुिोस।् 

•	 जलत बढी तपाईँ जान्नतुितुन्छ ि बतुझनतुितुन्छ त्लत नै बढी तपाईँ आफूलये आफनो बालबाललकालाई 
सि्ोग गन्य सक्म ितुन तुितुनयेछ। 

•	 तपाईँको बालबाललकालाई जतीिनउप्ोगती सतीपिरूमा प्रोतसाहित गनतु्यिोस।् उदाििणको लालग, 
लतुगा लगाउनये, िाना आफैं  िानये, शौचाल्को प्र्ोग गनने ि सफा सतुगघि गननेजसता दैलनक 
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ियेिहिचािका सतीपिरू लसकनमा तपाईँको बालबाललकालाई सि्ोग गनतु्यिोस।् 

•	 तपाईँको बालबाललकालाई दैलनक घिा्सती काम गन्य ददनतुिोस।् 

•	 उसको उमयेि, ध्ान ददनये सम् अिलधि, क्मता आददको जानकािी िाख्तुिोस।् 

•	 ददएको कामलाई सानो-सानो चिणमा हििाजन गनतु्यिोस।् उदाििणको लालग, ्दद तपाईँलये 
बालबाललकालाई िाना िान बसनयेिरूको लालग सामान लमलाउन ददनतुितुन्छ िनये, पहिला 
उसलाई सिी संख्ामा लगलासिरू ल्ाउन लगाउनतुिोस।् त्सपलछ टयेबतुलमा बसनये घिका 
प्रत य्ेक सदस्िरूको सथानमा एउटा-एउटा तती लगलासिरू िाख् लगाउनतुिोस।् त्सतै गिी 
थाल आदद िाँ्डािरूलाई पलन पालैपालो त्सिी नै िाख् लगाउनतुिोस।् 

•	 जबसमम काम समपन्न ितुँदैन तबसमम उसलाई पालैपालो कये -कये  गनने िनयेि िन्नतुिोस।् त्ो काम 
कसिी गनने िनयेि आफतु लये पलन गियेि दयेिाउनतुिोस।् बालबाललकालाई सि्ोग चाहिएको बयेलामा 
सि्ोग गनतु्यिोस।् 

•	 तपाईँको बालबाललकालाई बािमबाि प्रलतहक्र्ा ददनतुिोस।् 

•	 तपाईँको बालबाललकालये िाम्ो गदा्य स्ाबासती ददनतुिोस ्िा प्रशंसा गनतु्यिोस।् 

•	 तपाईँको समतुदा्मा ितुनये मनोिञ्जनका हक्र्ाकलापिरू, ियेलिरू जसता सामाखजक हक्र्ाकलापिरूमा 
सििागती ितुनये अिसििरू ददनतुिोस।् ् सलये तपाईँको बालबाललकामा सामाखजक सतीपिरू बढाउँछ 
साथ साथै उसलाई िमाइलो पलन ितुन्छ। 

•	 बौहद्क अपाङ्गता िएका अन्् बालबाललकािरूको अलििािकिरूसँग कतु िाकानती गनतु्यिोस।् 
्सबाट उप्ोगती सतुझाििरू ि िािनातमक सि्ोग आदानप्रदान ितुन सकछ। 

आफनो हाििुट्ा आफै धुन तसकनमा मद्ि गनने िररकाको उदाहरण
क)  आफनो िा अरूलये िातितुट्ा सफा गियेको दयेिाएि बालबाललकालाई पलन गन्य लगाउनतुिोस।् 

ि)  बाटा िा अन्् कतु नै िाँ्डामा पानती िाियेि ियेलन ददनतुिोस।् 

ग)  बालबाललकाको िातितुट्ामा िा कतु नै ियेलौनामा िमाइलो हकलसमलये चक (पाएमा िंलगन) िा 
पिालन लमलनये िंग लगाइददनतुिोस ्ि साबतुन पानती ददएि पिालन लगाउनतुिोस।् 

घ)  बालबाललकालाई नतुिाइददनतु अगाल्ड ठूलो बाटा िा अन्् कतु नै िसततुमा बसालयेि नतुिाइददनतुिोस ्
ि आफनो िातितुट्ा आफैलये सफा गन्य लगाउनतुिोस।् नसकये मा िात समातयेि सफा गन्य 
लसकाउनतुिोस।् आफैलये सकये मा प्रशंसा गनतु्यिोस,् संिलन ददनतुिोस।् 

बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललका अन्् बालबाललकािरूिन्दा लसकाइ लगा्तका क्मतामा कमती 
ितुनये िएको ितुँदा, ्ती बालबाललकािरूप्रलत अलििािक तथा परििािको खजममयेिािी बढी मितिपूण्य ितुन्छ। 
त्सैलये ह्नतीिरूको लसकाइ तथा व्ाििारिक लगा्तका समस्ािरूलाई मनोिैज्ालनक रूपमा बतुझयेि, 
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लछटो पहिचान गिी थप समस्ा आउन िा ितुन नददन, सम्मा नै तती समस्ािरूलाई घटाउन अथा्यत ्
लछटोिन्दा लछटो सतुधिाि तथा हिकास गन्यमा मद्त गन्यका लालग अलििािक िा परििािका सदस्िरूलये 
व्ििाि ि सोिीअनतुसाि व्िसथापन गनतु्यपछ्य। सचयेत मात् िएि पतुगदैन धैि््यसाथ लनिन्ति लालगििनतुपछ्य। 

आशा छ ्स छोटो लयेिबाट हिद्याल् बन्द िएि जान नपाएका ि हिलिन्न कािणलये कहिल्ै हिद्याल् 
नै जान नपाएि घिमै ििनतुपियेका बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकाको समयेत िहृद् हिकासमा मद्त 
गन्य परििािका सदस्लाई कये िी सि्ोग लमलनयेछ। 
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Rape: With or Without Intention

Abstract

Rape is one of the heinous crimes. Rape has always been criminalized from history. Rape laws 
are there for the protection of victims of rape. Major motive of these laws is to provide justice 
to victim. Rape is offence committed without consent. Numerous studies focus on the consent of 
victim. Yes, it’s very thoughtful issue that rape is crime against victim but either rape is committed 
with intention or not is concern set by researcher. Researcher tends to find the mens rea part of the 
crime. Criminal jurisprudence defines mens rea as intention, recklessness, and negligence. Here 
the matter of concern is “is rape can be outcome of reckless or negligent state?” Rape is rape; 
thus, researcher tends to conclude that rape is intentional crime rather than any other forms of 
mens rea. Lack of free consent of having sexual intercourse signifies the forceful sex and forceful 
sex is rape. 

Key words: Rape, Intention, Reckless, Negligent 

1. Introduction 

Offence of rape is an unlawful sexual activity prohibited by law. It is sexual intercourse carried 
out forcibly or under threat of injury against a person’s will or with a person who is beneath a 
certain age or incapable of valid consent because of mental illness, mental deficiency, intoxication, 
unconsciousness, or deception.[1] Rape is also considered as a stigmatic and traumatic crime that 
is mostly committed against the women. The essential element of rape is lack of consent and use 
of force. The traditional sense of rape is limited within the vaginal intercourse and the penetration. 
However, the meaning of rape has been changed in modern criminal jurisprudence.[2] Judiciary 
had established that penetration is not essential element to prove rape. Any kind of sexual act with 
intent to rape is enough to be offence of rape. 

With the changes in society, definition of offence rape has been changed as well. Issues like rape 
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committed as result of intention, recklessness or negligence has been academic concern. The 
actusreusof rape is use of force or threat of use of force by the rapist. The actusreusin forcible 
rape implies that the defendant intends to effect sexual penetration by force or threat thereof.
[3]Mens reaof rape is defined in terms of three degrees of culpability: first degree rape would 
require knowledge as to the absence of consent, whilst second degree rape would need proof of 
recklessness as to whether the victim consents. Third degree is negligent rape would be subject 
to defense of mistaken belief in consent, provided it could be shown that the mistake was neither 
procedurally nor substantively negligent.[4]

It will be rare cases where the defendant will be able to claim that he accidentally penetrated the 
complainant.[5] It might arise if a couple had agreed to have naked cuddle, but not to engage in 
penetration, but that occurred. The defendant will be guilty unless he reasonably believed that 
the victim consented. This means that the defendant will be guilty if knows the victim does not 
consent; does not care whether the victim consents; or if he believes the victim consents, but 
does so unreasonably.[6] Consent is the essential ingredient of the offence of rape that is argued, 
as in Director of public prosecutor vs. Morgan 1976, that a genuine belief that there was consent 
implies that there is no mens rea for rape. The purpose of criminal law is the prevention of crimes. 
Prevention is better served by way of shutting out the accused who ventures to violate the body 
of a person despite his belief that she is consenting. If he does not take care to ensure the free 
consent of the woman, he should bear the responsibility for disregarding the personal autonomy 
of the woman. In other words, if the intention of the offender is not supported by the express 
consent of the woman, it is rape, lock stock and barrel. The onus is squarely on the accused to 
show that he had ensured the free consent of the woman; not upon the woman to show that she 
had not consented.[7]

Researcher opts to trace if rape is committed with intention or even rapist can commit the offence 
without intention. In this article, researcher had used doctrinal method for data collection. Hence, 
in this realm researcher tend to analyze the mens reaelement of offence of rape. 

2. Offence of rape 

Rape is a crime that requires the complex interaction of many community services and demands 
the development of professional competence on the' part of these service providers. It is an 
interpersonal offense, and, therefore, to deal effectively with this issue, the needs of both parties 
involved-the offender and the victim-must be addressed.[8]

A review of the myriad rape-related laws, publications, and research reveals definitions and 
thresholds unique to each.[9] The term rape is socially defined, and this definition varies across 
cultures.[10] Whenever rape is considered, it is redefined, often becoming more and more vague 
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and complex. This is because rape means different things to different groups of people, each with 
their own goals, biases, and assumptions. Subsequently, definitions of rape are determined largely 
by the divergent roles and agendas of those who need the word defined. The term rape is defined 
differently as per legal, clinical and moral perspective. 

Rape is defined as crime as per the criminal law. Different countries had defined offence of rape 
differently. Penal codes tend to define rape in unemotional, functional language for the purpose 
of successful criminal prosecution. Legal statues tend to distinguish between degree of rape and 
other forms of sexual assault. For instance: Muluki Criminal Code 2074(2017), sec. 219, sec. 220, 
sec. 221, sec. 222, sec. 223, sec. 224, sec. sec. 225, sec. 226 and sec. 227 states different forms 
of sexual offences viz: statutory rape, marital rape, incestuous rape, rape of adult, rape of person 
under custody, sexual harassment, pedophile, bestiality and unnatural sex.

Clinicians and therapists define rape from treatment perspective which is helpful to the purpose 
of understanding the pathology of an offender, or seeing a victim through personal and emotional 
crisis.[11]  According to Groth (1979, p. 3) a treatment-oriented definition should focus on the 
perceptions of the victim and the impact of offense behavior, rather than the intent of the offender: 
. . . from a clinical rather than a legal point of view, it makes more sense to regard rape as any 
form of forcible sexual assault, whether the assailant intends to effect intercourse or some other 
type of sexual act. . . . The defining element in rape is lack of consent. This definition is related to 
understanding and helping victims overcome the impact of their trauma. 

Groth and Hobson (1983) define rape as “a form of sexual aggression” that is not sexually 
motivated.[12] Rape, according to their definition, is any form of sexual activity inflicted on a 
person against their will and without their consent. Therefore, it alludes to sexual assault in 
whatever manner. Sexuality and aggressiveness are both present in every act of rape, but we think 
of it as the sexual manifestation of aggression rather than the aggressive expression of sexuality. 
Rape is a complexly determined pseudo sexual act that largely serves non-sexual goals. This 
concept was created with the goal of categorizing, treating, and comprehending sex offenders. 
This definition is wrought with an eye to understanding, classifying, and treating sex offenders.

According to Palmer and Thornhill (2000), Rape is copulation resisted to the best of the victim’s 
ability unless such resistance would probably result in death or serious injury to the victim or 
injury to individuals the victim commonly protects. Other sexual assaults, including oral and anal 
penetration of a man or woman under the same conditions, also may be called rape under some 
circumstances.[13] This definition was fashioned to serve the purpose of researching the biological 
origins of rape with an eye to treatment of both the victim and the offender. 
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3. Elements to establish offence of rape 

Rape is categorized as heinous crime.[14] Rape is defined as non-consensual sexual relationship 
with an adult whereas even though there is consent, it is offence of rape with regards to minors.  
Every criminal offence has its elements which are of defining characteristics. These elements tend 
to shape the scope and definition of such offence. 

International Criminal Court (ICC) in “The elements of crime” has defined rape in terms of 
following elements:

i. The perpetrator invaded the body of a person by conduct resulting in penetration, however 
slight, of any part of the body of the victim or of the perpetrator with a sexual organ, or of 
the genital opening of the victim with any object or any other part of the body.

ii. The invasion was committed by force, or by threat of force or coercion, such as that caused 
by fear of violence, duress, detention, psychological oppression or abuse of power, against 
such person or another person, or by taking advantage of a coercive environment, or the 
invasion was committed against a person incapable of giving genuine consent.[15]

Furthermore, in Prosecutor vs. AntoFurundzija, International Criminal Tribunal for Yugoslavia 
(ICTY) in para 185 have stated following elements of rape:

i. Sexual penetration, however slight

a. Of the vagina or anus of the victim by the penis of the perpetrator or any other object used 
by the perpetrator, or 

b. Of the mouth of victim by the penis of the perpetrator

 ii. By coercion or force or threat of force against the victim or a third person 

In Nepal Government vs. Tasi B.K[16]case Supreme Court of Nepal had stated the elements of rape 
and laid the following principle: 

“Generally, if a man penetrates his penis in vagina of any woman, without her consent, for sexual 

pleasure then it is an offence of rape. In this milieu, there must exist three essential elements 

to constitute the offence of rape: mens rea to commit rape, actusreus and absence of consent 

of victim for sexual intercourse. In the absence of these elements the offence of rape cannot be 

established. However, there are some exceptions to this, such as: sexual intercourse with minor 

child even with her consent results to the offence of rape, consent obtained under force, coercion, 

undue influence is not considered as free consent”.

Thus it can be noted that to be an offence of rape following elements are to be there:
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i. Lack of free consent
Rape at the core of legal academic discourse is divided and conflated between paradigms of 
consensual and non-consensual sex, and non-consent is a concept that transforms sex into a crime 
of rape.[17] If there is absence of free consent to have a sexual intercourse then it amounts to the 
offence of rape. 

Here, notably need to segregate between consent and free consent. Consent could be derived 
by any means and if such consent is derived from undue influence, coercion, force, threat, 
misrepresentation etc. then it will not be free consent. Similarly, consent received in intoxicated 
situation or when s/he is not conscious will not be regarded to be free consent. 

Further, if the consent is received from the minor, below the age of 18 then it is regarded to be no 
consent. It means, consent given by minor is not free consent. Hence, it amounts to the offence of 
rape. Consensual sex occurs when both parties are able to provide a sober YES to requests for sex 
and each person is able to participate freely.[18] Consent is informed, freely given, and mutual. If 
coercion, intimidation, threats, physical force, duress, or deception are used upon the victim, there 
is no consent.  Sexual consent means you have a clear "yes, I want to do this" from your partner 
at each and every step of sexual activity. 

ii. Mens rea to commit rape 
Rape is the relative liability with exception to statutory rape being strict liability. Beyond in 
statutory rape, perpetrator ought to be proven guilty without reasonable doubt and s/he is to be 
proven to be committing the act of rape with Mens rea. The Mens reaof rape usually refers to the 
defendant’s mental state toward the element of non-consent. Thus, what is important is whether 
the defendant, who had intercourse without consent, wanted to have sex without consent, knew 
he did not have consent, or was reckless or negligent as to whether he had the victim’s consent.
[19]  Thus, the mens rea of rape should also be defined in terms of three degrees if culpability: first 
degree rape would require knowledge as to the absence of consent, whilst second degree rape 
would need proof of recklessness as to whether the victim consents. Third degree- i.e. negligent 
rape would be subject to defense of mistaken belief in consent, provided it could be shown that 
the mistake was neither procedurally not substantively negligent.[20]

4. Codifying the meaning of intention in criminal law
Act alone does not amount to crime is one of the foundational principles of criminal law. This 
principle states that act which is illegal if committed with mens rea then it is crime. If very act is 
committed without knowledge and mens rea then it won’t amount to crime. Mens Rea is a state 
of mind. Under Criminal Law, ‘mens rea’ is considered as the ‘guilty intention’ and unless it is 
found that the accused has a guilty intention to commit the ‘crime’ he cannot be charged guilty 
of committing the crime.[21] Generally, the criminal law stipulates that before an accused can be 
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convicted of any criminal charge the prosecution authorities must prove beyond reasonable doubt 
that the prohibited act coincide in law and time with a culpable state of mind. Guilty mind and 
guilty act ought to coincide to raise the criminal liability.

Mens rea is further divided as intention, recklessness and negligence as per the gravity of guilty 
state of mind. Intention is regarded to be most culpable mental state. But what constitutes an 
intention to commit a criminal offence has proven to be a notoriously difficult concept to define.[22] 
In absence of clear statutory definition of “Intention” in criminal law it is imperative for trial judges 
to instruct juries in accordance with clear judicial guidelines.[23] Different scholars had defined 
intention in different verse. Salmond defined intention as “the purpose or design with which an act 
is done. This may consist of an intention to bring about certain consequence or perhaps merely an 
intention to do the act itself.”  Justice Holmes pointed out that the intention consists of foresight 
of consequence together with a desire of such consequence. Prof. Dr. RajitBhaktaPradhanga et.al 
in his book “Criminal Law” stated that to constitute intention there ought to be foresightness of 
consequence, willfulness of consequence, voluntariness and consciousness[24].  Thus, intention is 
the state of mind when one has foreseen the consequences and s/he is committing the very act to 
achieve that consequence. 

5. Rape with or without intention 
Laws have been changed and rewritten, different training programs have been established for 
law enforcement officers dealing with rape cases more effectively and more efficiently. Currently 
Medias have kept victims of sexual abuse in the center and create media sensation[25]. Criminal 
law directly deals with the laws relating to rights of perpetrators. However, in the offence of rape 
relatively little attention has been focused on the perpetrator and understanding of the offender 
who he is, what he does, why he does it, what can be done to prevent such behavior remains 
incomplete.[26] Quantitative data of perpetrators can be found and number of rape cases registered 
can be collected but the quantification of perpetrators (rapists) is often not available. Motive and 
mens rea of perpetrator to commit rape is mirage. Either a person commit rape with intention only 
or s/he may commit rape without intention as well. 

Fact Sheet on gender-based violence published by Nepal police F/Y 2077/78, stated that 2532 cases 
of rape, 735 cases of attempt to rape, 281 cases of child sexual abuse and 36 cases of unnatural sex 
were registered.[27] Among 3974 perpetrators 82.89% perpetrators were acquaintances. Among 
them 1320 were neighbors, 1519 were acquaintances, 414 were close family members, 367 
were relatives, 47 were husband, 30 were teachers, 11 were divorced husband.[28]  Number of 
perpetrators, age of perpetrators and relationship between victim and perpetrators is presented 
in the report but causative factors of offence of rape and mental status of perpetrators is not 
presented in any reports.
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The definition of the mental element required for the commission of a crime provides one of 
the most difficult problems encountered in criminal law.[29] In so far as the mental element is 
concerned, crimes are divided into two broad categories:[30]

I. Those requiring a specific intent  
II. Those requiring a general intent  
Specific intent crime is one in which the defendant desires to accomplish the result that constitutes 
the crime.  General intent crime, on the other hand is one that may be committed by a person 
even though s/he does not intend to accomplish the result that constitutes the crime. Either rape 
is specific intent crime or general intent crime has been the major area of concern. Author of 
this article “Rape- specific or general intent crime” explains four reasons for rape not being 
specific intent. They stated that rape cannot be a specific intent crime. For that reason, voluntary 
intoxication, short of rendering a person insane, should never be a defense for any criminal who 
violently and unlawfully penetrates the person of a female.  The commission of those acts which 
constitutes rape gives rise to a conclusive presumption of the existence of the intent to commit 
the crime; and the fact that the accused may have been devoid of inhibition as the result of his 
alcoholic stupefaction is without importance.  Further in the case of People vs. Griffin (2004), 
Supreme Court of California stated that “Rape is a general intent offence”. In this case, Donald 
Griffin was charged and convicted of homicide of his 12 years step daughter Kelly, but autopsy 
report shows that victim was victimized of rape and sodomy as well. 

The crime of rape has traditionally been defined to require proof of both force on the part of the 
defendant and lack of consent on the part of the victim.[31] This traditional “conjunction of force 
and non-consent” has recently been subject to a good deal of criticism. While some commentators 
advocate that the law of rape focus exclusively on the presence of force, others believe that 
emphasis is more properly placed on the absence of consent. Here it is to be noted that “absence of 
consent”, it might be verbal “No” or might be by gesture. Where there is no clear “Yes” it is “No”. 
One’s silence is not “yes”. A parallel debate has surrounded the mens rea requirements that apply 
in rape cases. Although the traditional definition of rape was silent on the question of mens rea, 
the issue came to the fore in the House of Lords’ 1975 ruling in Director of Public Prosecutions 
v. Morgan.[32]

Further, in the case reported by San Diego Union Tribune, a Canadian tourist Nelson Drake 
was charged with rape by intoxication in Califronia. Rape is defined as non- consensual sexual 
intercourse that is committed by physical force, threat of injury, or other duress. That means any 
non-consensual sex qualifies to be rape. Non-consensual means there wasn’t consent- in other 
words that the victim did not say “yes”.  Someone who is drunk or otherwise intoxicated often 
can’t say “no” even if she doesn’t want to have sex. If the victim can’t consent, the person who 
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forced intercourse can be charged with rape. Rape by intoxication refers to a circumstance in 
which the victim was under the influence.[33]

Moreover, the question arise is if there can be Reckless Rape? Accidental Rape? Negligent Rape? 
And can there be attempt to rape in those rape cases? Criminal jurisprudence states that there 
is no attempt in recklessness, accidental and negligent act as person committing very act is not 
intended to achieve that consequence. In Rv. Khan 1990, appeals raise the short but important 
point of whether the offence of attempted rape is committed when the defendant is reckless as to 
the women’s consent to sexual intercourse. The appellant submits that no such offence is known 
to law.[34] The only difference between rape and attempt to rape is that in rape there is sexual 
intercourse whereas in attempted rape it does not. The intent of the defendant is precisely the same 
in rape and in attempted rape and the mens reais identical, namely an intention to have intercourse 
plus a knowledge of or recklessness as to the woman’s absence of consent. No question of 
attempting to achieve reckless state of mind arises; the attempt relates to the physical activity; the 
mental state of the defendant is the same. A man does not recklessly have sexual intercourse, nor 
does he recklessly attempt it. Recklessness in rape and attempted rape arises not in relation to the 
physical act of the accused but only in his state of mind when engaged in the activity of having or 
attempting to have sexual intercourse.[35]

In the same way, talk on “negligent rape” is also abundant. As per law, sexual intercourse should 
be based on the idea of mutual and voluntary consent between two adults; and in fact, such rules 
are accepted and followed by far the most. When a person has unreasonable belief of consent of 
another party then they often raise “negligent rape” or “reckless rape” and seek defense or lesser 
punishment. In judicial practice such defenses are often acknowledged if the belief is reasonable 
by somegeneral standard, even when this standard does not pertain to the rules currently governing 
the practice of intercourse in Denmark. As a result, it has often been argued that the notion of 
negligent rape should be introduced into the Danish penal code.[36] Calls for “negligent rape” 
reflect a valid frustration with the criminal justice system’s inability to support survivors of sexual 
violence. However, treating some forms of rape as less serious than others would be a leap in the 
wrong direction.[37]

As per the sec. 219 of Muluki Criminal Code 2074, rape is prohibited. This provision also focuses 
on the “free consent” of the woman. If consent is derived from any form of coercion, force, threat, 
undue influence, misrepresentation then it is not consent. Hence, Nepali law is more focused on 
the consent of woman to have sexual relationship. Further, Nepali law does not address reckless 
or negligent rape. Neither has it clearly stated about intentional rape. It mentions only about the 
perpetrator having sexual relation without consent of the victim. If it is without reasonable ground 
to prove free consent then it is rape. 
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6. Conclusion 
Rape is devastating. Women who have been raped may experience anxiety disorders, depression, 
somatic disorders, sexual dysfunction, obsessive compulsive disorders, addictions, loss of self-
esteem, financial problems, and many of the symptoms of posttraumatic stress disorder, and they 
do so to a greater extent than the victims of other violent crimes.[38]

One of the most controversial topics in the study of rape over the past two decades has been the idea 
that some form of sexual disorder might underlie men's propensity to rape.[39] To some, the idea is 
disturbing because it excuses rapists by allowing that their reprehensible conduct is due to a disorder, 
beyond their control. The very idea of rape as a sexual act is often viewed as anathema. Indeed, many 
commentators have speculated that rape is simply an act of male aggression against women a nonsexual 
act whose function is to keep women, in general, subjugated to men, in general. 

Rape laws come with new notion if it could be intentional, reckless, or negligent? Various scholars 
and judicial interpretation tend to discuss about “unreasonable beliefs of consent,” “mistake of 
fact” and claim them to be defense from intentional rape and claim for lesser punishment. Can 
rape be committed without intention or not? Can it be committed recklessly or negligently? Issue 
was also raised on the “rape in the state of intoxication.” Various discourses have been done and 
discussed. Butit can be noted that “rape is rape.” Rape is crime under relative liability, thus mens 
reaand actus rues both are supposed to be proven. Mens reais further divided into intention, 
recklessness, and negligence. Here, this article tends to focus on the intentional rape and raise 
question if there are possibilities of reckless or negligent rape. Researcher tends to state that 
though Mens reaof crime are different but rape is committed with intent. Belief on the consent 
may vary but rape is crime committed intentionally. 
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Anti-Witchcraft Act as Tools for Social 
Transformation

Abstract
Law is a body of regulations that a nation or society accepts as a means of enforcing order and bringing 

about change as necessary for the welfare of the nation or society. Nepal is guided by the superstitious belief 

of witchcraft. The Witchcraft Act is one measure to bring reform in society. This act is crucial because it 

protects the vulnerable individuals in society and their fundamental rights while still being victim-friendly 

and more progressive. The primary focus of this paper is the role of legislation in bringing about social 

transformation. The information for this paper was gathered through sources such the newspaper, the 

internet, books, and reports. Furthermore, the paper solely focused on witchcraft while giving a broad 

review of legal provisions that have impacted and made a difference.

Introduction 
In Nepal, many people are guided by the superstitious belief of witchcraft. Witchcraft is a form of domestic 
abuse in the family and society where women are mostly the victim. As it took place within the family, it 
is sometimes referred to as domestic violence. It is the violence against both men and women which is a 
prominent form of human right violation in the country.

Nepal has patriarchal societal structure where women are being oppressed and treated as sub-ordinate.1 
Witchcraft has caused a lot of issues for many individuals and most of them are from the weaker and 
disadvantaged sections of society who are in a deprived state on a social and economic level. Witchcraft is 
practiced by people of several races, religions, and social backgrounds.2

It is a significant issue and a common cause of harm to people's bodily, emotional, and psychological 
health. The victim's basic rights and right to human dignity are being infringed. Nepal as a democratic 
country with democratic laws and constitution has ratified several laws including UDHR, CEDAW, and 
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1 Shanti Singh Thapa, ‘Application of Domestic Violence Act in Nepal’, Masters of Human Rights and Gender Justice, Purbanchal 
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2 ShobhaPokharel, ‘Criminological analyze of Domestic Violence Trend In Ward No.3 of Kathmandu Metropolitan City’, Purbanchal 

University,2008, p.1
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VAW and has obligation to carry out, uphold and safeguards its commitment. In order to achieve it, Nepal 
has made efforts to several rights through constitution and laws. Nepal passed effective and separate law 
i.e. Witchcraft Offence and Punishment Act 2072 to address the problem of individuals being accused of 
practicing witchcraft.

Law as a means of Social Change 
Law can be considered as one of the most powerful means of bringing about social change in a society. 
Changes that are noticed throughout time are referred to as changes, while changes in the structure and 
operation of society are referred to as social changes. The legal system provides a framework for regulating 
and enforcing behavior, and as such, it can be used to promote social change by addressing issues that are 
of concern to the society. One way in which law can promote change in society is through the enactment of 
legislation that seeks to address social problems. For instance, legislation can be made to protect minorities, 
women, and other underprivileged groups against exploitation, violence, and discrimination. Like, laws 
were established to abolish the Sati system. Similarly, laws can be passed to promote environmental 
protection and sustainable development.

The legal system can bring change in society through the interpretation of existing laws and regulations. 
Likewise, judicial decisions can establish new legal principles and precedents that promote social justice 
and equality which aid in societal transformation. For example, court rulings that invalidate discriminatory 
laws or practices can help to eliminate social inequality and promote a more inclusive society. On the other 
hand, law deals with situations that modify the law or set a precedent in society directly or indirectly.

Addition to this, it serves as a means of social change by providing a mechanism for individuals and groups 
to seek redress for grievances. The legal system provides a platform for individuals and groups to challenge 
unjust laws, policies, and practices through litigation, lobbying, or other forms of advocacy. Last but not 
least, by shaping public opinion and influencing social norms, legislation can serve as a tool for progressive 
transformation. In order to advance societal goals like equality, justice, and fairness, legal standards can 
have an impact on social norms and conduct.

Definition of ‘Witch’ and ‘Witchcraft’
The meaning and interpretation of these terms can vary widely depending on context and perspective. The 
term 'witch' historically referred to a person, usually a woman, who was believed to have supernatural 
powers and was able to use magical power to harm others or cause misfortune. The accusation of witchcraft 
was often associated with beliefs in evil spirits, demons, and supernatural powers. Similarly, witchcraft 
refers to the practice of black magical or mystical power, often associated with the use of spells, charms, and 
other rituals. Witchcraft is connected with dark and evil practices in certain cultures, and individuals who 
are suspected of practicing it may face persecution or punishment, while in other cultures it is considered 
as a beneficial power that may be used for healing and other good causes. According to Nepali Brihat 
Sabdakosh, ‘witch’ means women thought to have wicked or evil magic power” and “witchcraft is the 
practice of magic, especially black magic.3

3  Nepali BrihatSabdakosh, Nepal PragyaPratisthan,2072, p.928
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Witchcraft in Nepali Society
In Nepal, 60 to 70 percent of women experience abuse.4 There is a significant impact of traditional custom 
and practices on their social life such as blaming witchcraft and treating people inhumanly and cruelly. 
Several individuals who are weaker and poorer in society are accused of being witches and are subjected to 
harsh punishment such as juttako mala lagaidine, galibeijatigarne, malmutrakhuwaune, damne, pitne, etc. 
Those accused of practicing witchcraft in Nepali communities frequently end themselves dead or cast out of 
society. The victims are injured physically, emotionally and psychologically which violates the individual 
rights. 

Here are a few examples of news stories we hear: 

•	 A neighbor accused an 86-year-old man of practicing witchcraft and had him burned alive. 5

•	 The mother-in-law and daughter-in-law of the family were assaulted for allegedly engaging in witchcraft. 6

•	 Rupandehi women continue to face abuse on witchcraft charges, with local unit officials’ complicity.7

Nepali society has been traditionally based on patriarchal norms and values, which have led to the 
subordination and oppression of women. Witchcraft accusations and practices are just one of the many 
manifestations of this systemic gender inequality, which has caused immense harm and suffering to 
countless women and girls. The problem of witchcraft accusations in Nepal is deeply rooted in social and 
cultural beliefs, such as superstitions, myths, and traditional practices, which perpetuate gender stereotypes 
and discrimination. Women who are vulnerable due to their socioeconomic status, marital status, or other 
factors are often targeted as witches and subjected to physical, emotional, and psychological abuse.

According to statistics released by the Nepal Police, 61 incidents of witchcraft allegations and accompanying 
torture were reported nationwide in the fiscal year 2020–21, rising from 34 in the prior year–an increase 
of 79.41%. At this time, there were 80 violent perpetrators connected to witchcraft charges. They were all 
reportedly arrested for legal action, according to officials. However, more needs to be done to address the 
root causes of this harmful practice and to provide support and protection for the victims. The majority of 
victims are women, most of who come from low-income families. Normally, when neighbors or family 
members pass away or become ill for whatever reason, defenseless women, single women, and women 
with disabilities are blamed of being witches. The abusers include family members, neighbors, and witch 
doctors, according to the Nepal Police. According to statistics, the destructive societal practice has been 
growing alarmingly. Witchcraft accusations are an example of abuse against women and when someones 
are suspected of practicing witchcraft, they are frequently subjected to physical and emotional abuse.

Laws regarding the offence of Witchcraft
The practice of witchcraft has been prevalent in Nepali society for a long time, and it has caused immense 

4  Report Study on Violence due to Witchcraft Allegation and Sexual Violence’, Human rights and social justice, INSEC, Available at 
www.inseconline.org.npaccessed on February 24, 2023.

5  The Kathmandu Post, ”86-years-old man burnt alive over Witchcraft Charge”, Published on Feb10, 2016.
6  The Himalayan Times,”Women thrashed on the charge of Witchcraft”, Published on July 27, 2019.
7  Amrita Anamol, Rupandehi’s local unit officials appear to be abetting witchcraft, CIJ, Nepal, 2021, available at https://cijnepal.org.
np/witchcraft/ accessed on Feb 23, 2023.
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harm and suffering to many people, particularly women. The fear of social stigma and violence has often 
prevented victims of witchcraft accusations from speaking out or seeking help. Regarding the development 
of laws related to witchcraft in Nepal, it is worth noting that the legal recognition of witchcraft as a crime 
has a long history.

In Shah Dynasty, during the period of Ram Shah, he recognized witchcraft in his thiti number 18 of 26 thitis 
which were a set of legal codes and regulations.8 It is a progressive legal framework that seeks to address 
the issue of witchcraft accusations in Nepal.

Constitution of Nepal 2072
In Part three of Constitution of Nepal under Fundamental Rights and Duties, it guarantees the right to have 
dignified life as fundamental right.9 It also emphasizes on the right of liberty and freedom of expression.10 
Moreover, it upholds the right to equality and prohibits any kind of discrimination.11 In Article 22, it has 
guaranteed right against torture and provides the provision of punishment for offenders.12 Rights against 
exploitation are guaranteed as fundamental rights in Article 29.13 In article 38 Sub-Article 3, states that 
no women shall be subjected to torture on any basis that is religious, social, etc.14 Therefore, blaming and 
accusing women of witchcraft, and subjecting them to any form of torture or violence based on allegations 
of witchcraft is a violation of their fundamental rights and is punishable under the law in Nepal.

Witchcraft Offence and Punishment Act 2072
As per the provisions of the law, Chapter 3 deals with the offense of witchcraft and states that anyone who 
becomes aware of the commission of any offense related to witchcraft must report it to the police. Section 7 
deals with arrest and investigation, and permits the arrest of an accused person without a warrant if there is 
reasonable suspicion that they have committed a witchcraft-related offense. Section 10 provides for interim 
protection for the victim, and provisioned that the victim living there should be provided with food, shelter, 
and respectful treatment.

Chapter 4 of the act deals with punishment, and states that anyone who accuses another person of witchcraft 

8  26 Thitis of Ram Shah: Witch does not exist if anyone blames any man/woman, he/she should prove it.
9  Article 16 Right to live with dignity: (1) Every person shall have the right to live with dignity.
10  Article 17 Right to freedom: (1) No person shall be deprived of his or her personal liberty except in accordance with law.   
 (2) Every citizen shall have freedom of expression.
11  Article 18 Right to equality: (1) All citizens shall be equal before law. No person shall be denied the equal protection of law. 

(3) The State shall not discriminate citizens on grounds of origin, religion, race, caste, tribe, sex, economic condition, language, 
region, ideology or on similar other grounds.

12 Article 22 Right against torture: (1) No person who is arrested or detained shall be subjected to physical or mental torture or to 
cruel, inhuman or degrading treatment. 

 (2) Any act mentioned in clause (1) shall be punishable by law, and any person who is the victim of such treatment shall have the 
right to obtain compensation in accordance with law.

13 Article 29 Rights against exploitation: (2) No person shall be exploited in any manner on the grounds of religion, custom, 
tradition, practice or on any other grounds.

14 Article 38(3): No woman shall be subjected to physical, mental, sexual, psychological or other form of violence or exploitation 
on grounds of religion, social, cultural tradition, practice or on any other grounds. Such act shall bePunishable by law, and the 
victim shall have the right to obtain compensation in accordance with law.
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must prove their allegation and if fails to prove then may be liable to pay compensation to the accused 
within 3 months. If any person commits an offence related to the accusation of witchcraft as stated in 
Section 3 of the act will faces up to 8 years imprisonment and fine up to 75000 depending on the amount 
of the offence.

Finally, Chapter 5, Section 15 of the law provides for an awareness program to educate the general public 
about the provisions and punishments related to witchcraft offenses.

The enactment of the Witchcraft Offence and Punishment Act, 2072 is a positive step towards addressing this 
issue and protecting the human rights of women. This law criminalizes witchcraft accusations and practices 
and provides for severe punishment for those who engage in them. However, the effective implementation 
of this law remains a challenge due to the prevailing social and cultural attitudes towards witchcraft and 
gender roles. To eliminate the problem of witchcraft accusations and promote gender equality in Nepal, 
there is a need for concerted efforts from all sectors of society, including government, civil society, media, 
and community-based organizations. These efforts should focus on raising awareness about the harmful 
effects of witchcraft accusations, promoting education and empowerment of women, and changing social 
norms and beliefs that perpetuate gender inequality and discrimination.

The National Criminal Code Act, 2074
The accusations of witchcraft can lead to serious human rights violations, including violence, 
discrimination, and social exclusion. The act mandates severe penalty for individuals responsible for the 
cruel treatment of men or women who are convicted of practicing witchcraft. According to Section 168 
of the act, the perpetrator is sentenced to a maximum five-year term of imprisonment and a fine of Rs 
50,000. If a government employee engages in such behavior, they will also face an extra three months 
in jail in addition to the penalties outlined in this statute. The government would make the appropriate 
preparations to offer assistance to the victim through the Gender-based Violence Prevention Fund if the 
offender fails to compensate the victim due to the victim's low financial situation. The act provision against 
inhuman treatment of individuals accused of practicing witchcraft is a positive step towards protecting the 
human rights of individuals in society. However, it is important to ensure that the provision is implemented 
effectively and that victims of witchcraft accusations have access to justice and support.

Analysis and Conclusion
Nepal's society is firmly established in traditional values, the caste system, illiteracy, male dominance, 
religious convictions, and the economic dependence of women on males, which leads to VAW including 
assaults on the grounds of witchcraft. Witchcraft is recognized as a Pratha in our culture, and as a result, 
women have been subjected to humiliation and abuse on all fronts physical, psychological, social, etc. It not 
only directly endangers the health of women, but it also has an impact on other areas. 

The laws for the prohibition of witchcraft have been created by various Kings throughout history. For 
example, Ram Shah in his 26 Thitis stipulates that if someone is accused of being a witch, they must 
provide evidence of that accusation; if they are unable to do so, they should be banished. This indicates that 
the legislation passed at the time forbade witchcraft, and Chandra Shumsher also made an attempt to do so. 
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Nonetheless, despite these laws and efforts, witchcraft continues to be a substantial source of exploitation 
of women including weaker and poor section of the society in Nepali culture to this day.

The law governing witchcraft was passed in 2072 which provide legal recourse for women who have 
experienced physical or mental harm as a consequence of witchcraft accusations and related cultural and 
superstitious practices. However, many are still unaware of the rules that specify the punishment and 
imprisonment owing to which a social evil like witchcraft is considered a criminal conduct. Also, the 
implementation of this law has been controversial, with concerns raised about its potential for misuse 
and its impact on marginalized communities, particularly women and ethnic minorities who may be more 
vulnerable to witchcraft accusations. The law has also been criticized for failing to address the underlying 
socio-economic factors that contribute to the prevalence of witchcraft accusations in Nepal. Despite the 
fact that witchcraft can be controlled, some still practice it because they don't understand the law, and many 
of them suffer from abusive behavior, frequently from their neighbors and family members. Thus, it is 
important to inform everyone about the publishing of the legislation.

Furthermore, the lack of effective laws, poor implementation of existing laws, and the unaccountability 
of government authorities are all contributing factors to the occurrence of abuse related to witchcraft and 
violence against women and other marginalized sections of society. Addressing these issues requires a 
multi-faceted approach that includes legal reform, improved implementation of existing laws, and increased 
accountability for those in positions of power. Additionally, education and awareness-raising efforts can 
help to change attitudes towards women and other marginalized groups and reduce the prevalence of abuse.

Laws play a crucial role in bringing about social change, but it is also important that every citizen is aware 
of the laws that exist and their provisions. In regard to laws related to witchcraft, the proper implementation 
that focuses on abolishing the practice and protecting individuals from false accusations and violence is 
more important. The implementation of such laws sends a strong message that witchcraft accusations and 
violence are not acceptable and is punished by law. Last but not least, initiatives to educate the public and 
raise awareness can help eradicate myths and false notions about witchcraft and encourage tolerance and 
understanding.
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Elderly Abuses and Challenges of the Day

Senior citizens are the treasure of the country but few of them are found almost discrete or discarded at the 
age of 60s. The retired age of the employee is mostly 60 years in practice across the globe; however, the 
life expectancy is growing beyond that. Therefore, the state has to rethink the retirement age in variance to 
the nature of job and capacity of the ageing people. Today the world has been much affected by the science 
and information technology (IT). It has both positive and negative impacts in the life of human being. 
Senior citizens claim or have grievances that they can contribute a lot to the state and society with their long 
empirical ideas and experiences in different capacity and areas. On the other side, the young generation 
feels burdeneous of ageing people to look after them and like to stay single family life without discharging 
the responsibility and accountability to their parents forgetting the path is same in the social phenomena. 
Both elderly and their subsequent successors need to rethink a permanent resolution to manage the growing 
irresponsibility into a permanent solution. It is not to attribute any one of elderly abuses rather respect each 
other then enjoy each other's company.

Elderly Abuses
Although there is no unanimous connotation of elderly abuses, the International Network for the Prevention 
of Elder Abuse, Inc. (INPEA) and World Health Organization (WHO) defines as "a single or repeated act 
or lack of appropriate action occurring within any relationship where there is an expectation of trust which 
cause harm or distress to an older person." It is an act of negligence of the family and society on senior 
person of the establishment. Negative feelings of them prevail as useless or no service person rather a 
burden of family and society. Some argue elderly abuse is an intentions act, or failure to act that causes 
or creates a risk of harm to an elderly. In oriental society there are lots of self felt ageing phobia post 50s 
(years). Nepal government acknowledges elderly people at 60s. The elderly abuses are started when retired 
employees sit at home and begins to recall his/her memories and repetitions without innovation or new 
experiences. Here comes the role of abusers, the elderly and the family plus society. The elderly should be 
careful oneself, own limitations and be friendly with his/her family and society. The other one is imperative 
to be accountable to notion and desires or intentions of the elderly of the home. Both cannot be attributed 
or vice-versa in the family/the society. Be ideal and kind as ideal human being. 

 Prof. Prem Sharma, PhD*
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What do abuses harm/hurt? 
Elderly feels physical abuses, emotional sometimes sexual, financial possession or material exploitation, 
neglected, abandonment and self neglect. These are the fundamentals or types of elderly abuses. The best 
measure to avoid such abuses is compromise, tolerance and harmony in between and among the stakeholders 
of the family, community, society and local government. The Constitution of Nepal 2072 BS has stipulated 
as fundamental rights of senior citizens in its article 41 and enacted act (2063) along its law (2065) that 
have provided some social security measures such as ageing allowance, health services and transportation 
facilities. The amendment of senior citizens act 2022 (2079 BS Bhadra) has brought very optimistic rays to 
mitigate some anomalies and discrepancies in the issues of elderly people. However, the enforcement status 
of the act and laws are found very weak in the past. 

What consequences of elderly abuse do take place in a person and society? 
A study carried out by gerontologist HN Chalise reveals a dozen cases or results with the elderly ones. They 
may fall in depression, anxiety, injury, pain, falls, suicidal thought, post traumatic stress, low quality of 
life (QOL), psychological problems, nursing home, hospitalization, 300 percent highest risk of death, etc. 
(2017; 3:024). It means elderly abuse is injustice. It hurts the respected senior of a family and a good social 
contributor. Modernization and the intervention of information technology have intensified the elderly 
suffer across the globe. The degree of case of prevalence of elderly abuse varies continent to countries, 
location and ethnic/caste groups. WHO reports globally one in six (15.7 percent) elderly suffer (2018). It 
is higher in developing countries compared to less than 10 percent elderly abuses in western countries. The 
prevalence of Nepal is about 14 percent compared to global (15.7 percent) status. Youth out-migration and 
nuclear family system have additional impact in Nepali society. Studies reveals that more vulnerable elderly 
abuses are weaker section of the society. Mostly women, higher aged, illiterate, widow/widower, having no 
income or lower income, health problem and habit of alcohol and tobacco consumption are of higher risk of 
abuses. These sections of the people need proper treatment with high level of awareness program. 

Nowadays, some indigenous or civil societies are found involved in mitigating or soothing out the elderly 
abuses at Briddhaashrams and day-care centers. The role of local governments (Palikas) is imperative to settle 
this problem at ward level. The judicial committee (Nyaik Samiti) has to come up with condusive solution 
to manage the elderly abuses. To minimize the abuses, the constitution of Nepal 2015 has provisioned 
the rights of senior citizens in the article 41. The state provides social security allowance Rs. 4000 per 
month. The senior citizens act-2063 provisions different facilities such as health services and insurance and 
transportation discounts. Things are moving to the right direction. The local governments have introduced 
varieties of incentives and prizes to the family and individuals who look after and treat the best for elderly. 
The World Elder Abuse Awareness Day is being celebrated for building strong support for elderly in every 
June 15. However, there is a lack of effective criminal penalties system for the abusers. In spite of that the 
oriental social culture pressures the abusers. The senior citizens are regarded obedient, respected and wise 
people in the family and the society. Five elderly wise, respected senior persons used to be the local Panchas 
who used to settle local, family disputes and manage local development activities as Panchali or Panchayat 
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Raj in the local governance. With the growing westernization and youth out-migration, Nepali society is 
caught into elder abuses. The stakeholders, basically family, society and the state i.e., the local government 
can play vital role to minimize the risk of elderly abuses. Under the provision of fundamental rights article 
41 of the constitution, the local government can enact basic law and regulation and penalize the abusers/
criminals. The enforcement of acts, rules and regulations has to put in effect. The family members are more 
responsible to manage the causes of elder abuses. Currently, a bill of such issue has been passed by the 
parliament.

Studies have identified that in almost 60 percent of elder abuse and neglect incidents, the perpetrator is 
family members. Among them, two third of perpetrators are adult children and spouses and 9 out of 10 elder 
abusers are relatives. The case mostly happens at home (Chalise 2022). 

The concern stakeholders of senior citizens world have upper hands to manage the elderly abuse. Plus, the 
elder himself/herself has to figure out his/her responsibility and the rest life strategy how to spend a descent 
life. The family is responsible to learn not to repeat the same fate case in days ahead. Respect the elder 
means respects oneself. Prevalence of elder abuses must be manageद internally i.e., within the family and 
locally i.e., within the ward level. Therefore, the role of stakeholders has to bring social awareness, social 
mobilization, enhance capacity building, bring economic improvement, encourage social participation, the 
family has to keep health and nutrition with basic facilities and services and participate senior person and 
civil society in decision making and the state has to benefit or use the long empirical experiences from the 
elderly communities. 

By and large, elder persons are treasure of experience and knowledge. The community and the state have 
to use them properly. Disregard or disrespect means abuse of ethical education. The young generation 
can benefit a lot from them. A prosperous society and state have high morality and civilized culture that 
come from family civilization, community progress and prosperity of the nation. Though there are lots 
of challenges against the abuse of senior citizens, the solution should start from the family or relatives, 
community and local level governance. The elder abuse problem is local, so its solution should be sought 
locally. How far a person or family is civilized or not, can be measured from the good treatment of senior 
citizens. To be respected oneself, one should respect the elderly of the society.

mmm
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Gender and Disability: the Voice of Inclusion in 
Existing Policies of Nepal

Background
According to the Population Census 2021; 6,54,782 (2.2 percent) people are living with disabilities in 
Nepal. Among them 54.2 percent are the males and 45.8 percent are the females with disabilities. The first 
international disability report of the World Health Organization (WHO)/World Bank (2010) has shown that 
15 percent of world population has some form of disability. Therefore, share of disability showing less than 
10 percent in the developing country like Nepal is less convincing. The WHO report has shown that there 
is higher number of women with disabilities compared to the men with disabilities. The world report has 
further mentioned “The prevalence of male disability worldwide is 12 percent whereas the prevalence of 
female disability is 19.2 percent” (Kamga, 2019 referring to WHO). This figure has proven that women 
represent more than the half of the global population of disabled people. But in Nepal, the real data has 
shown less representation of women with disabilities. It might be the carelessness of parents on reporting 
as they don’t want to count their daughters with disabilities as children.

The disability is defined and categorized in different ways. Some are interpreted as welfare or medical 
model and some are explained as social or rights-based approach. Many people have been taken disability 
as human phenomenon, and put their view as disability is deficiency of organs or parts of human body. But 
in later days, disability has been discussed as the social phenomenon. It is difficult to claim that disability 
has been occurred due to biological deficiency only because the barriers are everywhere due to socio-
cultural construction. The modern definition of disability has become into practice after adopting the United 
Nations’ Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD). This convention also opens the 
door for many governments in the world to work for promoting rights of persons with disabilities. It has 
defined disability as “Persons with disabilities include those who have long term physical, intellectual or 
sensory impairments in interaction with various barriers may hinder their full and effective participations in 
society on an equal basis with others, (UNCRPD, 2006: p. 5). After adopting this convention in Nepal, the 
state has also reformulated the disability rights, acts and other policies in line with UNCRPD. In accordance 
with the act on the rights of persons with disabilities (ARPD), disability has been categorized into four 
groups in terms of its severity i.e., profound disability, severe disability, moderate disability and mild 

 Neera Adhikari*
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disability. Again, the same act has classified disability into ten categories as physical disability, disability 
related to vision, disability related to hearing, deaf-blind, disability related to voice and speech, mental or 
psychosocial disability, intellectual disability, disability associated with hemophilia, disability related to 
autism and multiple disabilities. (ARPD, 2017 p.32). Thus, the definition of disabilities in Nepal is based 
on functional limitation.

On the other hand, gender is a contextual term which is determined by the society. Gender refers to the 
economic, social, political, and cultural attributes and opportunities associated with being women and 
men. Gender is not natural thing; it is the assigned role by the society based on the male and female sex 
and sexuality. “Gender constructs emerge from and are enacted in the interactions of daily life. Gender 
constructs vary across cultures and historical time. In every culture, however; gender is embedded in 
ideology and related to disadvantage, stratification, and hierarchy” (Thompsons, 1992). By this definition, 
it has clarified that gender also created hierarchy that excludes women rather than male due to patriarchal 
social system. When gender and disability belong to an individual, the degree of vulnerability has been 
doubled. The evidence has shown that women with disabilities have got less opportunities in education, 
health care, employment and social and political participation. They are compelled to live under sheer 
vulnerable conditions without access to basic facilities and benefits. Therefore, in this article, the issue of 
inclusion has been critically analyzed on the basis of gender and disability in existing policies of Nepal.

Problem Analysis Based on Secondary Source
Research in many countries has established the fact that women/girls with disabilities face additional 
disadvantages compared to men and boys with disabilities in all social arenas: in securing independent 
living, in employment, education, healthcare, social care, housing, transport, land-ownership, access to 
cultural domains, and so on. Indeed, the forms and impacts of disablities are invariably refracted in some 
way through the prism of the gendered locations and gender relations that pertain in spatial and cultural 
settings (Thompson, 2005). It is obvious that the cultural and social factors have also influenced women 
with disabilities as other able-bodied women. They have to be brought up in the same settings. Despite 
special programmes and policies have been launched and adopted to make them equal citizens as other 
able-bodied women as well as the males with disabilities. All the governments in the world have been 
practicing wholesome policies only, not special policies targeting to the gender. The necessity of special 
attention towards gender is supportive tool to the women/girls with disabilities to lead a dignified life as a 
citizen.

“While male with disabilities may still enjoy some forms of relative freedom despite being disabled, female 
with disabilities is treated very differently, which may go even as far as imprisonment in the home, (being 
locked in a single room, without any visitors) beyond the immediate family” (Asthana, 1997, p.54). Such 
types of news have been broadcasted frequently in Nepal by capturing the photos of girls/women with 
intellectual disability and persons with psychosocial disabilities. At a moment, some human rights activists 
or disability campaigners go there and rescue them. But there are no laws to punish the parents nor there 
is special programme for rehabilitating them. It has been recognized that disability is part of a cultural 
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matrix influenced by gender, as well as by other socio-political and economic factors. As paragraph 64 of 
the Report of the UN Special Rapporteur on Violence against Women (2015) points out: “generally, social 
and cultural constructions of women’s roles and status perpetuate stereotypes that disadvantage women and 
preclude the enjoyment of all their human rights, including the right to a life free of violence.” Such factors 
will include ability or disability. By this statement, it has to be understood that women with disabilities have 
been facing violence whether physical or mental all over the world. One of the surveys done by Action Aid 
in 2007, has shown that 80 percent of women with disabilities have been suffering of mental violence in 
Nepal as well.

In Nepal, persons with disabilities are not included equally in the society in comparison with other citizens. 
The state has envisioned to build equitable and inclusive society. But very few of them have access to 
education, health care, economic opportunities, and social and political participation. Such a deprivation 
has definitely increased their dependability. According to the findings of New Era, "Most of disabled 
persons have no education (68 percent) as compared to the general population where 4.8 percent have no 
education. The literacy rate is considerably lower for females than males with 77.7 percent for females and 
59.6 percent of males. The participation of disabled persons in skill training is also negligible” (Panthi, 
2004 np). In this way, the participation of women with disabilities in every sector seems lower than men 
with disabilities. It has created barrier to lead descent life as other citizens for women with disabilities. 
Similarly, some of the parents don’t want to allow their daughters with disability to go outside the home due 
to security reason. Some of them want to shift their responsibility to the state authority. One of the parents 
of the girl-child said that one is forced to raise them as there is no place to throw them (Adhikari, 2010, p.14 
referring to New Era 2001). In this way, the society treats persons with disabilities as incapable person and 
discriminates them to participate in social function. Thus, women with disabilities are more stigmatized and 
suppressed than their male counterparts.  Such negligence and discrimination are to be higher in the context 
of women with disabilities rather than men with disabilities because of the patriarchal society.

The Voice of Inclusion in the Existing PoliciesBased on Gender and Disability
Nepal has become the state party of CEDAW since 1991 and UNCRPD since 2010 which has given 
compulsory mandates to the Government to work for ensuring the rights of persons with disabilities including 
women with disabilities. UNCRPD has urged the state to introduce special programmes and policies for 
the empowerment and the full inclusion of women with disabilities because they are double discriminated 
section of the society. Similarly, Nepal’s constitution envisoned prosperous in safeguarding the rights of 
persons with disabilities although it hasn’t given separate place for addressing the issue of persons with 
disabilities. The constitution has incorporated many provisions for the inclusion of persons with disabilities 
within fundamental rights such as: rights to equality (Article 18), rights relating to education (article 31), 
rights to social justice (article 42) and rights to social security (article 43). The article of social justice 
has provisioned in sub article 3, “The citizens with disabilities shall have the right to live with dignity 
and honour, with the identity of their diversity and have equal access to public services and facilities.” In 
addition, the constitution has made the provision for proportional representation of persons with disabilities 
in politics as well. But the rights-holders have always raised the questions on policies because they have 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 139

been experiencing discrimination in the society in the absence of effective implementation of existing 
policies. 

Following the constitution and commitment on CEDAW and UNCRPD, the act relating to the rights of 
persons with disabilities (ARPD), 2017 has included a section of “Rights against discrimination” with a 
statement that “No person with disability shall be subject to discrimination on the basis of disability or 
be deprived of personal liberty” (ARPD, 2017). It has also provisoned special section for women with 
disabilities because women with disabilities have been double discriminated due to patriarchal practices 
in the Nepali society. In that special section, it is mentioned that their knowledge, skill and capacity shall 
be maximum utilized. It means that the state has created opportunities for the women of the marginalized 
group under sheer discrimination. Similarly, its sub-section has the provision of ensuring the reproductive 
rights of women with disabilities. Such provisions in special act are directed to fairly include them in the 
mainstream of Nepali society. However, stereotype thoughts, including social norms and beliefs could not 
create space for the inclusion of persons with disabilities. Furtherance, it seems challenging to remove 
attitude and structural barriers that exists since centuries.

The social inclusion is a crucial factor that creates environment for any persons to live in the society with 
dignity. While reviewing a few acts related to social inclusion, it seems that those policies have created 
systemic and structural barriers to include women/girls with disabilities in the society. The Civil code, 2017 
has included the non-discriminatory policy in the matter of marriage of persons with disabilities. In fact, the 
new provision of the Civil Act has incorporated the clause for the persons with disabilities which has also 
helped to remove the taboos over them. The taboos with them are not capable to get married and give birth 
to the children and raring and caring of them that was also legalized by the state legal action. To support 
those taboos, the Civil Code, 1964 had mentioned that the spouse would get permission for the second 
marriage, if their spouses were found with different types of disabilities. On the basis of that provision, the 
patriarchal thoughts have also germinated to exclude the rights of women with disabilities directly rather 
than the men with disabilities. However, the above clause would be applicable to both men and women 
with disabilities but it has been realized that the clause has predominately influenced the marital status of 
women with disabilities rather than their male counterparts. According to the survey study on the status of 
blind girls and women in Nepal in 2000, "of the 300 blind girls and women surveyed, more than one-third 
respondents (64 percent) were not found married (Adhikari, 2005, np). From this study it has revealed that 
the persons with disabilities are mostly excluded citizens in our society. Neither state nor civil society has 
taken initiation to include them in social spheres.

People with disabilities have less access to education and skill development and are more often prevented 
from participating in economic life. They face discrimination while seeking employment or skill 
enhancement activities. (Neupane, 2016). In the absence of education and employment opportunities, 
people with disabilities are compelling to live as shadow citizen. With the establishment of Lok Tantra in 
Nepal, the government has introduced the positive discrimination policy by the amendment of civil service 
act, 2049 that has reserved 5 percent quota in recruitment for persons with disabilities. This provision has 
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opened the door to enter into civil service job for all persons with disabilities. But women with disabilities 
who are more marginalized compared to men with disabilities do not benefit from this policy as equal to 
others. In addition to this, affirmative policy has also been utilized by those who have mild disabilities only 
which has been proven by the current presence of them in the civil service. Similarly, the state has made 
the policy to promote vocational skills and entrepreneurship of all citizens. While reviewing the provision 
in ARPD, section 24 has a provision to provide vocational training to persons with disabilities in order to 
enhance their occupational skill and capacity. Alongside, the regulation of persons with disabilities has 
stated that government would make an adequate environment of exploring potential knowledge, skill and 
capacity of persons with disabilities and also emphasize on to tie up them with labour market (RRPD, 
2021). Before adopting those disability specific policies, the national employment policy has introduced 
in 2014 aiming to generate employment environment in various sectors to promote the employment rights 
of all Nepali citizens. However, it has given much emphasis on what market needs rather than making it 
inclusive to women and girls with disabilities. Nowadays, the federal, provincial and local governments 
have aimed to generate employment at any cost within the nation to engage youths and others in national 
development. Even those policies do not incorporate inclusive agendas for ensuring the employment of all 
kinds of persons with disabilities. For example, Nepal Rastra Bank (NRB) has a policy provision on credit 
and facilities arrangements that excludes women and girls with disabilities from opportunities of obtaining 
loan services from financial institutions because the provision requires specified group of people with 
reliable source of income (Gurung, 2022). But this provision does not seem applicable to them because 
they are deprived of such opportunity or they are not affiliated or not have access on such group. In this 
way, they are excluded in accessing on financial facilities available in the country. Another significant 
reason of embarrassing of persons with visual impairment is that they do not have easy access on banking 
system. Structurally and systematically they are  not able to easily open their bank account and also not able 
to use ATM (Automated Teller Machine). Most of the banks use to ask them for the guardianship to open 
account or withdraw the money through banking system. Thus, the financial inclusion needs to be improved 
to include persons with disabilities and also needs to introduce reasonable accommodation to ensure the 
financial accessibility of girls/women with disabilities in all economic activities. 
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